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MEVSIMLIiK TARIM iSINDE KADIN EMEGi: GUNEYDOGU ANADOLU ORNEGI

Havva CAHA!
Vildan KEKIL?
0z
Bu ¢alismada, Tiirkiye'de tarim sektérii ve mevsimlik tarim isciliginde
kadin emegi ele alinmaktadir. Mevsimlik islerde ¢alisanlarin biiytik bir kismini
kadin ve ¢ocuklar olusturmaktadir. Calisma kapsaminda Kahramanmaras ilinde
tarla ve bahgelerde giiniibirlik c¢alisan kadinlar ile derinlemesine miilakat
gerceklestirilmistir. Arastirma kapsaminda, Kahramanmaras'ta giintibirlik calisan
kadinlarin biiytik bir kisminin cevre il ve ilgelerden geldigi gortilmektedir. Gece
yolculuk eden kadinlarin kalabalik servis araglari ile uygun olmayan kosullarda
tasindigi gériilmektedir. Gece yolculuk eden kadinlarin ¢alisma saatlerinin uzun,
dinlenme stirelerinin yetersiz oldugu dikkati cekmektedir. Arastirma igcinde ayrica
kadn iscilerin, aract ve isverenler ile olan iliskileri de dikkate alinmigstir. Yapilan
gériismeler sonucunda kadin tarim iscilerinin ¢alisma stirelerinin olduk¢a uzun
olmasina ve gece yola cikip aksam eve gec dénmelerine ragmen ev igi
sorumluluklarinin aynen devam ettigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Emegi, Mevsimlik Tarim Isciligi, Giineydogu Anadolu
Bélgesi

FEMALE LABOR IN SEASONAL AGRICULTURE: THE CASE OF
SOUTHEASTERN ANATOLIA

Abstract

In this study, women's labor in the agricultural sector and seasonal
agricultural labor in Turkey is discussed. Most of the seasonal workers are women
and children. Within the scope of the study, in-depth interviews were conducted
with women who work daily in the fields and gardens in Kahramanmarag. Within
the scope of the research, it is seen that most of the women working daily in
Kahramanmarags come from the surrounding provinces and districts. It is seen that
women traveling at night are transported in crowded service vehicles under
inappropriate conditions. It is noteworthy that women who travel at night have
long working hours and insufficient rest periods. Relationships of female workers
with intermediaries and employers were also taken into account in the research.
As a result of the interviews, it is seen that although the working hours of female
agricultural workers are quite long and they leave at night and return home late
in the evening, their domestic responsibilities remain the same.

Keywords: Women's Labor, Seasonal Agricultural Work, Southeastern Anatolia
Region
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1. Giris

Gelismis iilke ekonomilerinde tarim sektériiniin gerek GSYIH gerekse
istthdam icinde orani son derece Kkiigiiktiir. Gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde tarim sektoriiniin orani ve istthdamdaki pay1 oldukga ytiksektir.
Turkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin payr azalma egilimi gostermekle
birlikte halen 6nemli bir kalem olarak yer almaktadir. Tarim sektoriinde
isttihdamda 6nemini korumaktadir. Tarim sektoriindeki isletmelerin
biiyiikliigiine bakildiginda genellikle kii¢tik 6l¢ekli ya da aile gecimini saglamaya
yonelik oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle kirsalda yasayan topraksiz
ailelerin Tirkiye'de tarim sektoriinde yerlesik istihdamin yani sira mevsimlik
tarim istihdamin niteligine bakildiginda kadinlarin agirlikl olarak calistigi bu
iretim bicimi tarimda insanlarin giivencesiz, kayit dis1 ve aile iscisi olarak
calismasina sebep olmaktadir. Ancak kadinlarin tarimdaki gériinmeyen emegi
icerisinde iiretimden tiiketime kadar emekleri vardir. Genellikle mevsimlik
olarak calisan tarim isg¢ilerinin icinde bulunduklari yasam kosullari, ¢alisma
sartlart ve egitim dlzeyleri vb. gibi o6zelliklerden dolay1 haklarim
savunamamaktadirlar. Bunun yani sira istihdamdaki kayit disiliginin artmasi
kadin emegini daha da goriinmez hale getirmistir.

Tarim sektoriinde ¢alisan is¢iler, calisma stireleri dikkate alinarak siirekli
veya gecici isci statlisiindedir. Gegici iscilere genellikle mevsimlik isci
denmektedir. Mevsimlik tarim iscileri de mahalli ve gezici olarak kendi
aralarinda ikiye ayrilmaktadir. Mevsimlik mahalli tarim is¢iligi, cogunlukla kendi
yasadig1 bolge (il, ilce, koy ve mahalle) icerisinde bitkisel tiretim, hayvancilik,
aricilik, orman ve balikgilik tiretiminde bir giinliik dahi olsa gelir elde etmek i¢in
calisan, ancak stirekli olarak bu isi yapmayan kisilere denilmektedir. Giindiizleri
tarla ya da bahgede c¢alismakta, aksamlar1 ise siirekli yasadiklari yere
donmektedirler (Kalkinma Atolyesi, 2019:124). Gezici mevsimlik tarim isgileri
ise aileleri ile birlikte veya tek baslarina giden iscilere denmektedir (Ozbekmezci
ve Sahil, 2004).

Mevsimlik tarim isinde ¢alisanlar hangi sebebe dayanirsa dayansin sonug
olarak bu c¢alisma tiiriiniin temel sebebi, yasadiklar1 yerlerde hayatlarini
stirdiirebilecek yeterli gelirden yoksun olmalaridir (Goriicii ve Akbiyik,
2010:196). Mevsimlik tarim isciligi ile ilgili iki 6nemli etken bulunmaktadir.
Bunlar aracilar ve igverenlerdir. iscilerle isverenler arasinda dogrudan bir is
baglantisi kurulmamaktadir. Aracilar iscilere is, isverenlere ise is¢i
saglamaktadirlar (Cinar ve Lordoglu, 2010: 435).

Tarim sektdriinde mevsimlik islerde isveren ile is¢i arasinda yer alan
aracilarin isimleri bélgeden bolgeye degismektedir. Aracilara, Ege Bolgesinde
“dayibas1” ya da “eki”, Cukurova Bolgesinde “el¢i”, Karadeniz bolgesinde “cavus”
ya da “dayibas1”, ic Anadolu Bélgesinde “dayibasi”, “elcibasi” ya da “cavus”
denmektedir (Yildirak vd, 2003:49). Bu ¢alismanin yapildig1 Kahramanmaras
ilinde aracilar  “el¢i ve cavus” olarak tanimlanmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan kadinlarin ¢ok biiytik bir kismi iicretsiz aile is¢isi
konumundadir. Kirsalda tarimla ugrasan kadinlar, ancak kendi ailelerinin
haricinde bir yerde calistiklar1 zaman iicret alabilmektedir. Bununla birlikte
kadinin eline kazandig iicretin gecip ge¢medigi konusu da belirsizdir. Kadin
ailesiyle birlikte bir tarlada ¢alisiyorsa, bu isin sonunda elde ettigi kazancin
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kendisi yerine esine 6denmesi sik sik goriilen bir durumdur. Tarlada calisan
kadinin eline ancak esinden ayri olarak ¢alismaya gitmesi durumunda para
gecmektedir. Gilineydogu Anadolu Bolgesinde yapilan bir arastirmaya,
“kadinlarin %17’sinin iicretin tutarindan bile haberdar olmadiklar1 saptanmistir.
Kadinlarin %62’si licreti onlarin adina eslerinin aldigini séylemislerdir. Geri
kalanin ¢ogunlugu ise, esleri orada olmadigi i¢in Ttcreti kendi alanlar
olusturmaktadir.” Bu ornekten de gorilecegi ilizere aile ile birlikte gidilen
islerden kadinin eline herhangi bir para gegcmemektedir. Cogu durumda, kadinin
iicretli olarak bir yerde calismasina ragmen kazandigi paranin kocasi tarafindan
alindig1 ve kazanilan paranin nasil harcanacagi konusunda s6z hakkinin olmadigi
da goriilmektedir (Arikan, 1988:14).

Yasal zemin icerisinde mevsimlik gezici tarim iscileri is Kanunu’nun
kapsami disinda yer almaktadir. Ciinkii sadece 51 ve iistil tarim is¢isi ¢alistiran
is yerleri Is Kanunu kapsamindaki haklardan yararlanabilir durumdadir. 51’den
daha az is¢i bulunduran tarimsal is yerlerinde is¢ilerin haklar1 Borg¢lar Kanunu
tarafindan diizenlenmektedir. Tarim is koluna iliskin 6&zel bir yasa
bulunmadigindan ve bu yiizden ¢alisma sekliyle ilgili kayit ve istatistik
tutulmadigi icin, bu kesimdeki isgiicii ve istihdama yonelik gercek ve net verilere,
tarim iscilerinin c¢alisma kosullar1 ile alakali gilivenilir bilgilere de
ulagilamamaktadir (KEIG, 2015).

Goriildigi tizere Is Kanunu kapsami disinda yer alan tarim isgileri;
sozlesme yapma, sozlesme feshi, yillik ve haftalik izin, iicret, hastalik izni, is
saghig1 ve giivenligi yaptirimlan gibi cesitli haklardan yaralanamamaktadirlar. {s
Kanunu’'nda yer alan normal ¢alisma saatlerine aykir1 bir sekilde ¢ok fazla siirede
calistirilmaktadirlar. Tarim sektoriinde ailecek calismalar1 sebebiyle, cocuk ve
genc isciler Is Kanunu’'nun yasaklan ihlal edilerek calistirllmaktadirlar.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullarinda en kotiisii, 50 iistii olsa dahi
gecici strelerle farkli islerde calistiklarindan dolayr kayit disi olmaktan
kurtulamamaktadirlar (MSG, 2010:2).

Mevsimlik Tarim Isgileri ile ilgili 2010/6 sayih genelgenin yiiriirliikten
kaldirilarak 2017/6 sayili yenilenen Baskanlik Genelgesine gore “Mevsimlik
Tarim Iscilerinin, gidilecek olan yérelere ulasimlar, gittikleri yerlesim
alanlarindaki barinma kosullarini, ¢ocuklarin egitim ve sosyal faaliyetlerine
yonelik alinmasi gereken oOnlemleri kapsayan diizenlemeleri yapmaktadir.
Bunlar i¢cin merkezi ve yerel idarelere 6zel gorevler verilmektedir. Fakat,
barinma, ulasim, egitim, saglik, diisik icret, cocuk isciligi, sosyal giivence
yoksunlugu, kotii ¢alisma kosullari gibi sorunlari kapsayan yapisal ¢oziim
Onerilerini getirmek yerine, konunun genellikle gilivenlik sorunu olarak
algilanmaktadir. Bu durum daha ¢ok yerel halk ve iscilerin temel konusunu en
aza indirerek ¢atismalarin 6nlenmesi amaciyla yapilacak olan uygulamalar ele
alinmaktadir (KEIG, 2015).

Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam ve calisma kosullar1 hijyenden uzak,
sagliksiz igme kullanma suyunun olmasi, saglikli banyo ve tuvaletlerin olmamas;,
gidalarin agikta birakilmasi, yilan-fare-akrep-sivrisinek vb. bécek sokmalari
sagliksiz yasam ortaminda oldugunu gostermektedir. On iki saat calismaktan ve
stirekli olarak giines altinda kalmaktan dolay1 olusan saglik problemleri bu liste
icerisinde yer almaktadir. Mevsimlik tarim is3cileri diger taraftan tarim
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sektoriinde kullanilan kimyasal ilaclardan dorudan etkilenmektedir. Mevsimlik
tarim isciligi yapan calisanlarda en ¢ok rastlanan saglik problemleri, halsizlik-
yorgunluk, giines carpmasindan kaynakli bas agrisi, siirekli yere egilmekten
dolay1 bel agrisi gibi kas-iskelet sistemi yakinmalari; ishal olmalari, solunum yolu
enfeksiyonlar1; uyuz olma, egzama, ¢iban, yara gibi cilt hastaliklar1 ve tarim
ilaclarindan kaynakli zehirlenmeler olarak belirlenmistir (MiGA, 2012:9-10).
Mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik alinmakta
olan tiim hedeflere ragmen, bugiine kadar bu kesimde yapilan diizenlemelerin
iyilestirme etkisinin ¢ok diisiik oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin konusunu Kahramanmaras Caglayancerit ilgesinde
glinlibirlik mevsimlik tarim is¢iligi yapan kadinlar olusturmaktadir.
Arastirmanin amaci bulunduklari ilge ve kdylerden Kahramanmaras'in civar il ve
ilcelerinde tarlalara yevmiye hesabi ile ¢alismaya giden kadinlarin ¢alisma
sartlar1 ve kosullarindan kaynaklanan sorunlar1 ortaya koymaktir. Nitel bir
arastirmadir. Arastirmanin verileri derinlemesine yapilan goriisme (miilakat)
teknigi kullanilarak elde edilmistir. Veriler 2021 yilinin Mart- Ekim aylari
arasinda mevsimlik tarim iscilik yapan kadinlar ile birebir gériismeler yapilarak
toplanmustir. insanlari tasarruf yapmaya yonlendiren etkenler arasinda tiiketim
ve sosyal glivenlik; dayanikli tiiketim mallar1 ve gayrimenkul satin alma; giivenli
bir emeklilik donemi saglama gayesi, ek gelir elde etme; gelecek neslin refahinm
saglama, dngoriilemeyen olaylarin finansmani (Tolstouhova, 2016; Nikolaeva,
2018) vb. bulunur.

Arastirma boyutu giiniibirlik mevsimlik tarim is¢iliginde ¢alisan 50 kadin
isci icerisinden rastgele olarak segilen 10 kadin is¢i dahil edilmistir. Kadinlarin
birgogu ile goriisiilmek istenmis; ancak kadinlarin is doniisii ev isleri, aile
sorumluluklari, kendi tarim ve hayvancilik islerini yaptiklar: ve goériismelerin
kayit altina alinmasi endisesinden dolay1 kadinlarla goériisme saglanamamaistir.
Mevsimlik tarim isinde kadin iscilerle beraber, ¢ocuk ve erkek iscilerde
calismaktadir. Calisma kadin iscilerin sosyo-ekonomik durumlarini ve
sorunlarini ortaya koymay1 amagladigi i¢in giiniibirlik mevsimlik kadin is¢ilerle
simirlandirilmistir. {1k olarak calisan mevsimlik iscilerden biriyle goriisiilmiis ve
bu ¢alisan araciligl ile diger kadin iscilere ulasimistir. Gériismeler kadinlarin
calisma saatleri disinda, onlarin izni ile ses kaydi yapilarak gerceklestirilmistir.
Kisisel verilerin gizliligi esasinca gergek isimleri gizli tutulmustur.

Verilerin analizi nitel veri analiz yontemleri arasindan betimsel analiz
yontemi kullanilarak elde edilmistir. Kayit altina alinan ses kayit verileri,
bilgisayara aktarilmistir. Arastirma sorular1 yoniinde belirlenen ana konular
altinda arastirma bulgulari incelenmistir. Arastirmadaki tasvirleri gliclendirmek
icin katilim saglayan kadin is¢ilerin ifadelerinden dogrudan alint1 yapilmistir.

3. Arastirmanin Bulgular

Arastirmanin bulgular1 Kahramanmaras’'ta giiniibirlik mevsimlik tarim
iscisi olarak ¢alisan kadinlarin demografik ve sosyoekonomik 6zellikleri, calisma
yasamlari, mevsimlik is¢i olarak calismalarinin aile i¢i kararlara katilimlarina
etkisi ele alinarak incelenecektir.
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3.1. Demografik ve Sosyo-Ekonomik Yapilarina Ait Bulgular

Kazakistan ve Rusya niifusunun yatirim piyasasina iliskin tutumlarinin,
tasarruf ve yatirim davranislarindaki temel egilimlerinin karsilagtirmali analizi
her iki iilke niifusunun yatirim ve tasarruf davranislari konusunda ihtiyath bir
tutum sergilediklerini, niifusun yatirim araglarim1 kullanma yetkinliginden
yoksunlugunu, tasarruf yetersizligine bagh gelisen yatirim yapma giivensizligi
durumunu goézler 6niine serer.

Mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin 50 kisilik anket ¢alismasi tizerinden 10
kisiye miilakat yapilmaktadir. Bunlar icerisinden bir kisi el¢idir. El¢i sadece
yardim edilmesi gereken yerlerde is yapmaktadir. El¢inin asil gérevi, kadin
iscileri kontrol ve organize etmek, isin aksama olmadan yiritilmesini
saglamaktir. Mevsimlik tarim is¢ilerini tanitan bilgiler asagida ilgili tablola icinde
gosterilmektedir.

Mevsimlik tarim is¢iligi yapan kadin ve ¢ocuklarin yaslar1 15-61
araliginda degismekte ve genellikle orta yas kesimi hakimdir. Mevsimlik tarim
iscisi kadinlarin geneli kéy kokenli olup, Kahramanmaras/ Caglayancerit
ilcesinin ve koylerinde ikamet etmektedirler. Ayni ilcede yasayan kadinlar,
birbirlerine akraba ve komsudurlar. iclerinde el¢i ile akraba olanlarda
bulunmaktadir. flce ve kéylerde bulunan tarla-bahce islerinde calismak isteyen
kadinlari el¢i belirlemektedir.

Kadinlarin ¢ogunlugu evli ve yaslar1 25-60 araligindadir. Kadin is¢ilerin
cocuk sayilarina bakildiginda 1ve 4 araliginda degismektedir. Kadinlarin altisi
okur-yazar degil, ikisi yliksekokul ve ikisi ilkokul mezunudur. Bu durum
mevsimlik tarim isinde calisan kadin iscilerin egitim duzeylerinin diisiik
oldugunu gostermektedir. Mevsimlik tarim iscisi kadinlarin anne-babalarinin
cogunlukla okur-yazarliklari bulunmamaktadir. Kadin is¢ilerinin egitim
dizeylerinin diisiikligii geleneksel yapidan dolayr kaynaklandigindan
bahsedilebilir. Kirsal kesimde baskin olan ataerkil yapiya gore aileler kiz
cocuklarini okutmaktan yana degillerdir. Bu yapiya gore kadinlarin gérevi ev
isleri yapmak, cocuk ve aileye bakmak, tarla-bahce islerinde iicretsiz aile is¢iligi
yapmaktir. Bu sebeple kadinlarin egitimi goz ardi edilerek 6nem
verilmemektedir.

Kirsal kesimde yasayan kadin is¢ilerin anne-babalarinin meslekleri de
cogunlukla kendilerininki gibi tarim isciligi seklindedir. Annelerin meslekleri
icerisinde ev kadini roli, licretsiz tarim is¢iligi, ticretli mevsimlik tarim is¢iligi ve
hayvancilik bulunmaktadir. Baba meslekleri ise tarim ve hayvancilik, ¢obanlik,
tarim iscisi, hamallik gibi serbest calismadir. Kirsal alanda egitim sanslari
olmayan ve kendi meslekleri olmadig i¢in is sorumlulugu yiiksek bir sekilde
calismaktan baska imkanlar1 bulunmadigl sdylenebilir. Evli kadin isgilerin
eslerinin egitim durumlarnt da kendilerinin egitim durumlariyla benzerlik
gostermektedir.

Mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin (aile) ortalama toplam aylk geliri iki
kisinin 0-2000 TL, ii¢ kisinin 2001-3000 TL, dort kisinin 3001-4000 TL ve bir
kisinin 4000-5000 TL araliginda degismektedir. Mevsimlik tarim is¢iliginde
yilik ortalama toplam alinan ticret ise 4000-7500 TL araliginda degismektedir.
Gorisiilen mevsimlik tarim iscileri bu aldiklar yillik ortalama iicreti su sekilde
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belirtmistir: “Genellikle bir insan bir senede ¢alissa, sen say 4 ay ¢aligsa 7 milyar
para kaldiriyor. Bu seneki ydvmiye belirlemesine gore” (Papatya, 45).

“Bu sene toplam 3-4 bin alirik gitmene bagli. Gecen sene ii¢ gisiydik 6-7
bin aldik” (Menekse, 50).

Tiirk-Is arastirmasimin 2021 yihinin Eyliil ayinin verilerine gore, dort
kisilik bir ailenin gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (elektrik, su, yakit gibi),
ulasim, egitim, saglik vb. ihtiyaglar i¢cin yapilmasi zorunlu diger aylk
harcamalarinin toplam tutarina karsilik gelen yoksulluk siniri 9.931,59 TL
olmustur. Bekar bir calisanin aylik yasam maliyeti ise 3.709,23 TL'dir.
(Turkis.org.tr, 2021). Bu duruma goére mevsimlik tarim isinde kadinlarin
piramidin alt tabakasinda yer aldig1 gortilebilir.

3.2. Calisma Yasam ile ilgili Bulgular

Mevsimlik tarim isinde c¢alisan kadinlarin g¢ocukluk dénemlerinden
itibaren c¢alismaya basladiklar1 gorilmektedir. Goriisiilen kadinlarin tamami
cocuklukta tlicretsiz aile is¢isi olarak tarla ve bahge islerinde baslamislar, ticretli
mevsimlik tarim is¢isi olarak tarim sektoriinde calismaya devam etmislerdir:
“Gutkliikkten bashiyon tarlada ¢alismaya yavrum. 6-7 yasinda basladim. O
zamanlar okul nerde. Yaylada yasiyon, ilceye inecek ara¢ bile yoktu. Anamgil
tarimla, davarla ugrasiyorlardi gecimimizi bdyle sagliyorduk. Evlendim goca
evinde is, gaynana evinde is, baba evinde is bitmiyor. Mardin ortasinda bir
basliyon yere gar diisene kadar calisiyon. Garik yapma, dikme, sulama, ¢cam
dikmeye gediyok, pamuga gediyok, goz ¢cirpma, gavlatma, sire yapma her isi
yapiyon, ¢alisiyosun, yoksa para nerden gelecek yavrum” (Leyla, 60).

Mevsimlik tarim isinde calisan kadinlarin is tecriibeleri g6z oniine
alindiginda  ic¢lerinde fabrikada ¢alismis olanlarda  bulunmaktadir.
Kahramanmaras ilinde tekstil, aliiminyum-gelik fabrikasi bulunmaktadir. Ancak
niifusun bir kismi ailesiyle birlikte Gaziantep ve Sanliurfa illerinde pamuk ve
cirgir fabrikalarinda ¢alismaktadir. Gériisme yapilan mevsimlik kadin is¢ilerden
pamuk fabrikasinda ¢alismis olanlarin ortak o6zellikleri okur-yazar olmayip
cocuk isci olarak aileleriyle birlikte pamuk fabrikasinda ¢alismalari olmustur ve
bu isle beraber kir islerinde calismaya devam etmislerdir: “Evlenmeden 6nce 14
yasinda cir¢irda ¢alismaya basladim. Haftanin her giinti kir isindeyiz. Kir isi biter
mi? Evde hayvanlarimiz, mallarimiz vardi onlara bakar, siitiinii sagardim. Kendi
bagimiz bahg¢emizde c¢alisirdim. Borglarimiz bitmezse gocamla fabrikaya
gidecez” (Demet, 52).

Mevsimlik tarim isinde ¢alisan kadinlarin ek olarak c¢alisabildikleri yer
fabrikalar olmustur. Ancak bu is daimi degil, kir isi bittikten sonra kis
mevsiminde en fazla 2-3 ay kadarlik bir ¢alismalar1 olmaktadir. Kadin iscilerin
kentsel kesimdeki islerden yoksun olmalar1 egitim diizeylerinin diisiik ve is
tecriibelerinin olmamasiyla iliskilendirilmektedir.

Goriisilen mevsimlik tarim is¢isi kadinlardan bir kismi topraksiz, bir
kisminin ise az toprak sahipligi vardir. Toprak sahibi olan ailelerde yasayan
kadin ve ¢ocuklar mevsimlik tarim is¢iligi disinda kendi toprak ve arazilerinde
de Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadirlar. Bu topraklarda gegimlik meyve-
sebze, lizlim, ceviz yetistirmektedirler. Mevsimlik tarim isi Mart-Ekim aylari
araliginda yapilmaktadir. Bu aylar igerisinde sogan, sarimsak, kayisi, kiraz,
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pamuk, iziim, ceviz ve elma (toplama, sulama, ¢apa) isleri yapilmaktadir.
Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi ve buna bagli kéyleri Yumaklicerit ve Narli’da
sebze, lizlim, pamuk isleri yapilmaktadir. Cevre il olan Adiyaman/Géolbasi ve
Malatya /Darende, Dogansehir ilcelerine mevsimlik is¢i olarak kayisi, kiraz,
iiziim ve elma toplamaya gitmektedirler. Bu yorelerde mevsimlik tarim sogan,
sarimsak, Kkayisi, kiraz, sebze ve meyve yetistiriciligi etkin faaliyet
gostermektedir. Mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisan kadinlardan biri yaptiklari
isleri “Sogan, sarimsak dikmeye gittim, o bitince kayisi, kiraz toplama islerine
gittim, pamuk capaladim, iiziim kesmeye, ceviz toplamaya ve elma toplamaya
gittim. Yapmadigimiz is kalmiyor” (Nehir,57) diyerek ifade etmistir.

Mevsimlik  tarim  isinde ¢alisan kadinlar yasadiklart  yere
(Kahramanmaras/Caglayancerit) yakin olan il ve ilgelere giiniibirlik gidip
gelmektedirler. Mevsimlik tarim iscilerine “Ise giderken ulasim nasil ve kim
tarafindan saglanmaktadir? Salgin déoneminde ulasimda maske, dezenfektan ve
mesafe kurallarina uyulup uyulmadigl” sorular1 yoneltildiginde, ¢evre il ve
ilcelere giintibirlik ulasim ¢avus/elgiler araciligiyla saglanmaktadir. Elgiler
dolmus ya da minibiisleri ayarlamaktadir. Ulasim iicretlerinin genellikle
iscilerden alindig1 belirtilmektedir. Bu ticretler 15 TL olup is¢iler tarafindan fazla
bulunmaktadir. Salgin déneminde mesafe kurallarina dikkat edilmemekte,
ayakta yolcu alinmaktadir. Dezenfektan olarak bazen kolonya verildigini, maske
temininin genellikle isciler kendi imkanlariyla saglandigini belirtmektedir.
“Cavuslar tarafindan transitlerle. Vatandas kendi imkéanlariyla maske temin
ediyor. Dezenfektan verilmiyor verilse de kolonya veriliyor. Ayakta yolcu
alimiyor.” (Menekse,50).

“Evet, cavusa 15TL yol ve komisyon ticreti veriyoz” (Damla,27).

“Maske ve mesafeye dikkat edildi. Cavusumuz maskelerinizi takin dedi
taktik.” (Cicek,42).

Tarim is¢iliginde zor sartlar altinda g¢alisan kadinlar, giniibirlik gidip
gelinen tarladaki ¢alisma alanlarina gidebilmek i¢in gece 03.00'te yola
cikilmaktadir. Sabah 05.00-06.00 saatleri araliginda is basi yapilmakta, is bitimi
15.30-16.30 saatleri araliginda olmaktadir. Evlerine geldikleri vakit aksam
19.00'1 bulmaktadir. Calisma molalar1 30-45 dakika araliginda olmaktadir.
Dinlenme ve yemek i¢in yeterli bir siire olmadigini belirtmektedirler. Dinlenme
icin golgelik alan bulunmamaktadir. Mevsimlik tarim is¢iliginde ¢alisan kadinlar
ayni zamanda ev islerinden de sorumludurlar. Ertesi giiniin yemegini ve tarlada
calismaya giderken yanlarinda goétiirdiikleri yemek ve su ihtiyaglarini da
hazirlamaktadirlar. isverenler ve elciler iscilerin yemek ve su ihtiyaclarim
karsilamamaktadir. Mevsimlik tarim is¢ilerin en biyilik sorunlarindan biri
tuvalet-lavabonun olmamasidir. Goriisiilen mevsimlik tarim isgilerinin ¢alisma
kosullarini su sekilde dile getirmislerdir: “Gece 02.30-03.00’da yola cikiyok.
Sabah 05.00-06.00’da isbasindayik. Calistigimiz saate gore mesai degisiyor. 8
saat calistigimiz icin erken baslarsan erken bitiyo. 30 dakika sabah 1 saat de 6gle
yemegi molasi veriliyo. Dinlenmeden ise basliyok” (Damla,27).

“Kadinlar birbirine burda destek ¢ikiyo. Tarlada bos bir yerde calilarin
ardinda tuvalete gidince beni gozliiyo” (Demet, 52).
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Mevsimlik tarim isinde kadin isgilerin tamami aldiklar1 icretler
konusunda memnun olmadiklarini belirtmislerdir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin
giinliik calisma ticretleri 75 TL'dir. Ucretleri isin tamamu bittikten sonra toplu bir
sekilde ¢avus/elgiden almaktadirlar. Giinliik ¢alisma licretleri isveren ve ¢avus
arasinda belirlenmektedir. Artan enflasyon nedeni ile paranin degersizlestigi ve
piyasada fiyatlarin artisi, aldiklar ticretin ge¢cim kaynaklarini yetersiz kildigim
gostermektedir. Ozellikle pandemi siirecinde artan piyasa fiyatlar1 alim giiciinii
daha da azaltmaktadir. Kadinlarin licret artis1 isteseler bile s6z sahibi degillerdir.
Gortsiilen mevsimlik tarim isinde kadin isgilerin oOrgiitlenme veya
derneklesmenin bilincinde olmadigi goriilmektedir. Icinde bulunduklar
orgiitsiizlik ya da derneklesmemek durumu, mevsimlik tarim is¢iligini bir
yasam sekli olarak gorerek kadin iscilerin bu c¢alisma kosullarina raz
gelmelerine ve isveren-cavus karsisinda sessiz kalmalarina sebep oldugu
soylenebilmektedir. Kadin isciler bu konu hakkinda diisiincelerini su sekilde
aktarmislardir: “Ise baglamadan soruyok giderken. Ne kadar yégmiyemiz diye.
Aldigimiz yogmiyeler diikkan ihtiyaglarimizi karsilamiyo hersey atas pahasi”
(Cicek, 42).

“Genel olarak ciftci dedikleri, yani toplaniyorlar ona gére Maras bolgesi,
yani bolgeye gore yovmiye belirleniyor. Cavus araciligiyla 6deniyor. O
yovmiyeleri yaziyor is bitim zamani ¢avus kendi eliyle teslim ediyo. Cavusun
sOzii geciyor. Yani orda aga sorumlulugu aldigi icin o ne derse biz onu yamak
zorundayiz. Niye o kadar derine eniyon yani. Bor¢lusun bor¢lu oldugun igin
calisiyorsun” (Papatya, 45).

“Tarla sahibini bilmiyoz. El¢iyle baglantiliyiz. Erkek el¢i bazi eyi, bazi kotii
davraniyor. Cavusla isveren gendi arasinda belirliyo.” (Giil, 38).

“Mevsimlik tarim is¢iligini neden yapiyorsunuz?” sorusu yoneltildiginde
gecim sikintisy, yoksulluk, diizenli gelir kaynaklarinin olamamasi, ¢ocuklarinin
okul ihtiyag¢larini karsilamak, kentte is bulamamak, geng tarim iscilerinin ise okul
har¢ghgir biriktirmek ve iniversite mezunu olup kendi mesleklerini
yapamadiklarindan dolay1 ¢alismakta olduklarimi belirtmektedirler. Goriisiilen
mevsimlik tarim isinde calisan kadin is¢iler su sekilde yanitlamaktadirlar: “Kendi
meslegimi, harita ve kadastro miithendisligi. Atama yok, is bulamiyoruz. Mecbur
kendime ve aileme katki saglamak icin yapiyoz bu isi” (Damla, 27).

“Bir markete gediyok oOteberi aliyon 100 milyondan asagi ¢ikamiyok.
Hersey paraynan. Eskiden yokluk vardi alamiyoduk. Simdi hersey bahali, bir
biseyene gii¢ yetmiyor. Colugumuz ¢ocugumuz bizim gibi olmasin bir meslek
sahibi olsun diye okula génderdik, onada para yetiremiyok. Gazandigimiz
paraynan ¢ocukmu okutak, ev mi gecindirek. Allah sonumuzu hayir etsin
notacagimizi bilemedik” (Pinar, 37).

Gortsiilen mevsimlik tarim iscisi kadinlarin sosyal giivenlik durumuna
bakildiginda isveren ve elgilerle herhangi bir is sézlesmesi yapilmamaktadir. Bu
sebeple c¢alisanlar kayitsiz = ¢alismaktalar ve sosyal glivenceleri
bulunmamaktadir. Ancak istege bagh sigorta kapsaminda Ek-5 Tarim Sigortasi
lizerinden sigorta primlerini kendileri 6deyebilmektedirler. Kadin iscilerin
genellikle sigorta primlerini 6deme giici olmadig1 i¢in sigortasiz
calismaktadirlar. Saglik ile ilgili problemlerini evliler esleri iizerinden, bekarlar
ise aileleri veya yesil-kart ile karsilamaktadir. Sigortasiz ¢alisan kadinlarin en
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biiyiik istekleri sigortali calisip ve emekli olup emeklilik maas1 almaktir. Bu
durumu kadin isc¢iler su sekilde yakinmistir: “Tarimda calismak golay mi?
Sigortan yok. Aldigin {icretin az belli ayda calisiyon. Tabi, diizenli bir isin olsa
daha iyi kolay. Diizenli is olsun ne is olsa yaparim. Sigortali olsun, emekli olayim”
(Menekse, 50).

“Mevsimlik tarim isciliginden baska bir isim olsun isterdim. Diizenli
sigortali bir is olurdu” (Giil, 38).

3.3.Tarim Isinde Calisan Kadinlarin Aile i¢ci Kararlara Katihmlar ve
Konumu ile ilgili Bulgular

Kirsal kesimde ataerkil yapidan dolay1 erkek egemenligi 6n planda ve
otorite erkek egemenligine baghdir. Ailenin ortak kararlar1 yaninda hane
icindeki kadinin bireysel kararlarinda da son soéz soyleyici olarak erkek rol
oynamaktadir. Bu durum s6z sahibi olamayan kadinin ikincil konumda
kalmasina ve kadin emeginin gériinmezligine neden olmakta, dolayisiyla kadinin
aile i¢i kararlara katilimini sinirli kilmaktadir. Gériisme yapilan kadin isgilerin
cogunlugu bu diisiince yapisina sahiptir. Ayrica aile i¢i kararlarda esit oldugunu
belirten kadinlarda bulunmaktadir.

“Evde alinan kararlar1 esim sdyler. Esimin s6zii gecer biz bisey diyemek.
Bir yere gideceksen, ¢alisacaksan, bir sey alinacaksa esime soyleyip yapilir”
(Nehir, 57).

“Bizde kararlar karsihkhdir. iki tarafli kari-goca karar alinz” (Menekse,
50).

Kadinlarin aile iginde iistlendigi roli ¢ocuk bakimy, ev isleri, tarim isleri ve
hayvancilik islerinde yer aldig1 ve rollerinin erkegin beklentisi ve istegine dayali
sekillendigi  goriilmektedir. Kadinin aile bireyleriyle yardimlasmasi
incelendiginde; ¢ocuklari var ise, onlar yardim etmekte veya kimsenin yardim
etmedigi, islerini kendileri tek basina yaptig1 goriilmektedir.

“Okul tatillerinde gizim yardim ediyordu. O gidince, esimde ise gittiginden
kimse yardim etmiyo. Gendimiz yapiyoz islerimizi, kim tutucu isini. Kadinin aile
icindeki gorevi ¢ocuklarina sahip ¢ikmak, onlari yetistirmek. Esine yardimc
olmak. Giicliniin yettigi kadar yardimci olmak “(Papatya, 45).

3.4. Bos Vakitlerini Degerlendirme Sekline iliskin Bulgular

Mevsimlik tarim isinde ¢alisan kadinlarin islerinin stirekliligi
bulunmamaktadir. Mevsimlik tarim is¢iligi disinda bos vakit etkinliklerini
genellikle komsular ile oturma ve sohbet, dantel, yazma, t1g isi ve 6rgii gibi el
isleri, pestil-kdme, bastik, konserve gibi kishk hazirliklarini yaptiklarim
anlatmaktadirlar. Bos zamanlarinda bagka islerde c¢alisarak degerlendiren
mevsimlik tarim iscileri de bulunmaktadir.

“Sire zamani simdi ceviz i¢i diizliyoz, sucuk-bastik-samsa yapmak icin.
Uziimleri kestik pekmez kaynaticik. Gomsularla konserve, biber salcasi, guruluk
yapiyok. Bu isler tek yapilmiyo giilim” (Cigek, 42).

Bos vaktimde firina gidiyom. Orda ¢alisiyom. El isi 6rerek, yazma yaparak
geciyo” (Giil, 38).



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Mevsimlik tarim isinde c¢alisan kadin isciler ilge ve koylerde
yasamaktadirlar. Kirsal kesimde bulunan ilge ve kdylerde evler miistakil olmakta
ve evlerinin en alt ambar kismi genellikle ahir olarak kullanilmaktadir. Burada
kiiciik bas ya da biiylik bas hayvanlar beslenmektedir. Bu yerleskede evler
bahgelidir. Kendi bahge ve az toprak sahibi olan kadinlar meyve-sebzelerini,
cevizlerini, tizlimlerini yetistirmektedirler. Bu sebeple kendi evlerinin hayvan ve
bahce isleri bakimi1 sorumlulugu da kadinin tlzerindedir. Geleneksel yapinin
hakim oldugu kir kesiminde capalama yapmak, sulama, toplama ve ekme gibi
toprak isleri kadinlarin dogal goérevi olarak goriilmektedir. Bu sebeple kadin
isciler cogunlukla bu islerden sorumlu oldugu igcin bos vakitlerinin
bulunmadigini belirtmektedirler.

“Bir gliniim mii? Hemen hemen bir giiniinii ayirma ne olacak ki. Agsam eve
geldiginde iizerini ¢ikartip asbaplari makinaya atiyon, evin isini tutuyon. iste
belli bir vaktin yok. Kendi bagina bahgene evdeki hayvanlara bakiyon”
(Cicek,42).

4. Sonug ve Degerlendirme

Bu arastirmada Kahramanmaras’ta giiniibirlik mevsimlik tarim isciligi
yapan kadinlarin sosyolojik ve ekonomik durumlari, ¢alisma yasamindan
kaynakli problemleri incelenmis ve giliniibirlik mevsimlik tarim isciliginin
gliniimiizdeki durumunu ortaya ¢ikarmak istenilmistir.

Mevsimlik tarim isciligi yilin belli aylarinda ve giinliik ¢alisma stireleri
tizerinden hesaplanarak yapilan bir is alanidir. Kahramanmarag’ta giintibirlik
mevsimlik tarim isi yapan kadinlarin anlattiklarindan elde edilen verilere gore
mevsimlik tarim is¢iligi gecici, siirekliligi olamayan kayitsiz bir is niteligindedir.
Giintibirlik mevsimlik tarim isinde ¢alisan kadinlar, gezici mevsimlik tarim isi
yapan kadinlara gore ailesiyle birlikte yilin belli aylan igerisinde gog¢
etmemektedirler. Bu kadin isciler cevre illerdeki tarla-bahgelere giiniibirlik
gitmekte, is bittikten sonra daimi yasadiklari kendi evlerine dénmektedirler. Bu
sebeple barinmadan kaynakli sorunlar1 bulunmamaktadir.

Mevsimlik tarim sektoriinde, isverenler-is¢iler arasindaki baglanti cavus
(elgi) tarafindan saglanmaktadir. Mevsimlik tarim isgileri ¢avusa bagh
olmaktadir. isveren calisan iscilerin iicretlerini vermekten baska herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. Mevsimlik tarim isinde kadin isciler zor sartlar
altinda diisiik tcrete calistirlmaktadirlar. Bu durum iscilerin emeklerini
karsilamamakta ve degersizlestirmektedir. Kadin is¢iler bu konuda isverenden
hak talepte bulunamamakta, verilen iicret ve ¢alisma kosullarina raz
gelmektedirler.

Mevsimlik tarim isinde is¢iler sosyal giivenlikleri bulunmamaktadir. Bu
durum mevsimlik tarim isg¢ilerinin riskli ¢calisma ve yasam kosullar altinda
calistigini gostermektedir. Mevsimlik tarim isinde kadin iscilerin is¢i sagliklari
ve is glvenlikleri risk altinda bulunmakta, is esnasinda herhangi bir koruyucu
kullanmiyor ve is kazasi riskiyle karsilasmaktadirlar. Calisma siireleri uzun ve
dinlenme molalar1 net bir sekilde yetersizdir. Yemek ve su ihtiyaclarini kendi
evlerinden getirmektedirler. Mevsimlik tarim is¢isi kadinlar bos zamanlarini ev
isleri, kislik hazirliklarini yaparak degerlendirmektedir. Genellikle bos zamanlari
bulunmamaktadir.

10
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Ulkemizde tarim sektériinde calisan kadinlar, kendi islerinde, licretsiz aile
iscisi ya da giinliik iicretli (yevmiyeli) is¢i olarak zor kosullar altinda diisiik
licrete, sosyal gilivencesiz, uzun calisma siireleri, ev isleri ve aile bakimi gibi
islerde calismaktadirlar. Tarim isc¢isi kadinlarin ¢alisma sartlarinin diizeltilmesi
icin gerekli yasal diizenlemeler yapilarak is¢ilerin haklar1 sendikal giivence
altina alinmali, denetlemeler ve projeler gelistirilmelidir. Calisirken kullandiklar
eldivenleri, giinesten korunabilmek icin sapkalari, maske gibi koruyucu is
kiyafetleri saglanmalidir. Mevsimlik tarim is¢i kadinlarinin sagliklar1 ve is
giivenligi konusunda bilgilendirici seminerler verilmelidir. Tarlada calisirken
yasanilan is kazalarina miidahalede bulunabilecek tasinabilir tibbi yardim ve
saglik hizmetleri sunulmalidir.

Mevsimlik tarim iscilerinin en Onemli sorunlarindan biri tuvalet-
lavabolarin olmamasidir. Mevsimlik tarim iscilerinin yogun calistif1 tarla-
bahcelere tuvalet ihtiyaclarini karsilayabilecek konteyner tuvalet-lavabolar
konulmalidir.

Tarim sektoriinde mevsimlik olarak ¢alisan is¢iler ¢cavuslar aracilifi ile is
bulabilmektedir. Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin, Tiirkiye Is Kurumunun bu
konuda faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Tarimin yogun oldugu i, ilge ve
yorelerde “calisma biirolar1” kurarak ve denetimler yapilarak tarima katki
saglanabilir. Boylece, tarimdaki isgliciine yonelik arz ve talebi bir araya getirerek
daha diizenli bir sistem kurulabilir. Mevsimlik tarim iscilerin yasamlarini
sturdiirebilmeleri ve emeklerinin karsiligini alabilmeleri igin tcretler
arttirllmalidir. Bos zamanlarini degerlendirebilecekleri el isi (dantel, 6rgii vb.)
haricinde mesleki egitim ve becerilerini arttirabilecekleri kurslar agilabilmelidir.
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COVID-19 PANDEMISININ TARIM SEKTORUNE ETKIiSi

Erding TUTAR!
Sema CANBULUT?
0z

Tarim, insanlhigin hayatta kalabilmesi icin yasamsal ihtiyaglarin
karsilandigi ve diger pek cok sektériinde hammadde kaynagi olan vazgecilemez bir
sektordiir. 2019 yilinin aralik ayinda, Cin’nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan kiiresel
bir saghk krizi olan Covid-19 pandemisi diger sektorler gibi tarim sektdriinii de
etkilemistir. Pandemi ile miicadelede alinan tedbirler tedarik zincirinde
aksamalara, arz ve talep soklarina, finansal piyasalarda diistislere ve buna bagli
olarak kurun yiikselmesine neden olmustur. Kurun ytikselmesi, ithalata bagl gida
liretiminin maliyetini artirmistir. Ayrica pandemi nedeniyle ltilkelerin kapanmasi,
seyahat yasaklarinin getirilmesi mevsimlik tarim iscilerinin hareketlerini
kisitlamigs, tarimsal tiretim sekteye ugramis ve isgiicii azalnustir. Ikincil verilerden
yararlanilan bu ¢alisma kapsaminda, Covid-19 pandemisinin tarim sektériine
etkileri Tiirkiye ve Diinya bazinda degerlendirilecektir. Pandemi siirecinde alinan
tedbirler ve dnlemlerin tarim sektériine dogrudan veya dolayli etkileri

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Covid-19, Gida Giivenligi
IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE AGRICULTURAL SECTOR

Abstract

Agriculture is an indispensable sector where vital needs are met for
humanity's survival and is a source of raw materials in many other sectors. In
December 2019, the Covid-19 pandemic, a global health crisis that unfolded in
Wuhan, China, affected the agricultural sector like other sectors. Measures taken
to combat the pandemic have led to disruptions in the supply chain, supply and
demand shocks, falls in financial markets and, accordingly, a rise in the exchange
rate. The rise in the exchange rate has increased the cost of food production due to
imports. In addition, the closure of countries due to the pandemic, the introduction
of travel bans restricted the movement of seasonal agricultural workers,
agricultural production was interrupted and the labor force decreased. As part of
this study, which uses secondary data, the effects of the Covid-19 pandemic on the
agricultural sector will be evaluated on the basis of Turkey and the world. Direct
or indirect effects of the measures and measures taken in the pandemic process will
be examined in the agricultural sector.
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1.Giris

Tarim, insanhigin hayatta kalabilmesi icin yasamsal ihtiyaclarin
karsilandig1 ¢ok 6nemli bir sektordiir. Tarim sektérii diinyada da Tiirkiye'de de
iiclincli ana sektordiir. Ayrica diger pek cok sektoriinde hammadde kaynagi
olmasi sebebiyle vazgecilmezdir. Covid-19 pandemisi 2019 yilinin aralik ayinda,
Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmistir. Saglik sorunlarinin yaninda sosyal,
psikolojik, toplumsal ve en dnemlisi de ekonomik sorunlari da beraberinde
getiren Covid-19 pandemisi ile miicadelede tiim diinyada tedbirler alinmstir. ilk
olarak pandemi ile miicadelede viriisiin hizli yayilimini engellemek i¢in getirilen
sokaga ¢ikma kisitlamalar: tiikketimde azalmalara yol agmustir. Ulkeler sinirlarin
kapatmis, ucguslar1 iptal etmis ve ihracat-ithalatta kisitlamalar getirmistir.
Yasanan sorunlar bir domino etkisi yaratarak birbirini tetiklemis tedarik
zincirinin devamlilifl bozulmus, arz ve talep dengesizligi (gida temininde)
yasanmis ve finans piyasalarinda ciddi diistisler goriilmiis buda likidite sikintisi
ve kurun yiikselmesine neden olmustur. Yasanan bu problemler tarimsal
dirinlerin maliyetlerinden tezgahtaki fiyatlarina kadar pek ¢ok noktada kendini
gostermistir.

Pandemi dolayisiyla insanlar biiyiikk panik yasamiglardir. Hem vaka
sayilarinin hizla artmasi hem de alinan tedbirler nedeniyle insanlar un, bakliyat,
seker gibi temel gida iiriinlerinde stoklama yapmislardur. ingiltere, Almanya ve
Tiirkiye gibi bir¢cok iilkede marketlerin raflar1 bosaltilmistir. Yapilan stoklama,
gida arz ve talep noktasinda sikintiya neden olmustur. Ayrica pandemi ile
miicadelede alinan dnlemler hem tilke sinirlari icerisinde hem de sinir 6tesindeki
pazarlara ve tiiketicilere tarimsal gida triinlerinin arzini aksatmistir. Gida
tedarik zincirinde ortaya ¢ikan bu aksaklik tarladan gidanin islenmesine kadar
olan siirecini, gida ticaretini, ulusal ve uluslararasi lojistik sistemlerini, ara ve
nihai talebi etkilemistir (Aydin ve Giiner, 2020: 159). Su anda hala varligini
strdiiren kiiresel bir saglik krizi olan Covid-19 pandemisi ile birlikte tarim
sektoriinlin dnemi hem gida giivenligi acisindan hem de iilkelerin gida temininde
kendi kendilerine yetebilmeleri agisindan artmistir. Pandemi siirecinde tarim
sektorliiniin daha saglikh isleyebilmesi icin hem diinyada hem de Tiirkiye'de
tarim ¢alisanlarina yonelik gerekli tedbirler alinmistir. Bunlar genel itibariyle;

e Calisanlara maske, eldiven, sabun saglanmasi ve tek kullanimhk
malzemelerin posete koyularak ¢épe atilmasi,

e Bagka iilkelerden getirilen iscilere 14 giin karantina kuralinin
uygulanmasi,

 Alet ve ekipmanlarin sik araliklarla temizlenerek dezenfekte edilmesi,
e Calisanlarin diizenli saglik kontrollerinin ve ates 6l¢iimlerinin yapilmasi,

e Ortak kullanim alanlar1 olan banyo, tuvalet barinma alan1 ve yemek
yenilen yerlerin diizenli olarak dezenfekte edilmesi,

e Yemek ve dinlenme molalarinda sosyal mesafe kurali gozetilerek
diizenlenmesi,

 Kapali alanlarin (barinma yerleri gibi) sik sik havalandirilmasi,

e Calisanlarin sosyal mesafe kuralina uygun olarak ulasimlarinin
saglanmasi ve ulasim masraflarinin karsilanmasi,
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*65 yas ve lizeri olanlara, kronik rahatsizlig1 olanlara ve gebelere gelir
destegi saglanarak ise gitmelerinin dnlenmesidir (Simsek, 2020: 105).

Alinan bu tedbirlerin elbette birtakim sonuglar1 olmustur. Calismada bu
tedbirlerin genel itibariyle sonuglarn acgiklanarak, Covid-19 pandemisinin
diinyaya ve Tiirkiye'ye etkisi aciklanacaktir. TUIK gibi kurumlardan gerekli
grafikler ve verilerle calisma desteklenecektir.

2. Covid-19’un Diinyada Tarim Sektoriine EtKisi

Diinyadaki hemen hemen her iilke Covid-19 pandemisinden
etkilenmektedir. Dolayisiyla da iilkeler pandemi ile basa ¢ikabilmek icin birgok
o6nlem almislardir. Covid-19 pandemisiyle miicadelede alinan énlemlerin, tarim
sektoriinde yol actif1 sorunlar genel olarak; mevsimlik is¢i temininde, tedarik
zincirinde, iiretim-tiilketimde, fiyat ve maliyetlerde yasanmistir. Diinyada 570
milyondan fazla tarim ciftligi ve en az 500 milyon aile isletmesi/ciftligi
bulunmaktadir. Diinyada ciftliklerin onda dokuzu aile isletmeleridir. Aile
isletmeleri diinya tarim tretiminin de %80’ini saglamaktadir (Akin vd., 2020:
905). Kiigiik aile ¢iftcilerinin ¢ogunlugu yash niifustan olugsmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi gibi pandemi ile miicadelede 65 yas iistii vatandaslara sokaga ¢ikma
kisitlamalari getirilmistir. Bu risk altinda bulunan hassas yas grubunun iiretime
katilamamasi hem kendilerinde hem de sektorde gelir kaybina neden olmustur.
Yine pandemi ile miicadele kapsaminda sokaga ¢ikma yasaklar1 ve iilkelerin
sinirlarinin kapanmasi, mevsimlik iscilerin hareketlerini kisitlamistir. Yetersiz
olan ulasim, barinma ve ¢alisma kosullar1 salginla beraber daha da kotiilesmistir
ve diinyada mevsimlik is¢i teminiyle ilgili sorunlar yasanmistir. Mevsimlik is¢i
temininde sikintilar ilk olarak Avrupa ve Kuzey Amerika’da yasanmistir
(sarkac.org, 2020). Pandeminin etkisini agir bir sekilde hisseden Amerika’da
tarimda yilda 2,5 milyon kisi ¢calismakta, bunlarin yaklasik 1,4 milyonunu gezici
ve gecici mevsimlik tarim iscileri olusturmaktadir. Resmi olmayan rakamlara
gore ise bu say1 3 ile 5 milyon arasindadir. Diger bir mevsimlik is¢i sikintisi
yasayan lilke de Italya’dir. italya’da salginin yogun olarak yasandigl
tilkelerdendir. Ulkede ciftciler, Romanya ve Arnavutluk gibi diger iilkelerden
gelecek mevsimlik iscilerin temininde, alinan 6nlemlerin is giicii noktasinda
sikintilar yaratarak, tarimsal iiretimde aksamalara yol acacagini yetkililere
bildirmislerdir. Fransa’da da tarim iscisi tedarik edilmesinde problemler
yasanmis ve hali hazirda issiz veya isinden ¢ikarilmis vatandaslarina “tarimsal
vatanseverlik” ¢agrisiyla tarimin siirekliligi saglanmaya ¢alisiimistir. (Akin vd,,
2020: 908). Pandeminin bir diger etkisi de tedarik zincirinde yasanmistir. Gida
iirtinlerinde tarladan sofraya kadar giden tedarik zincirinde; iirtinlerin
depolanmasi ve merkezlere ulasmasiyla hallere, yerel pazarlara, manav, market,
restoran ve kafelere giden siirecte bir¢ok insan calismaktadir. Bu alanlarda
¢alisan isgilerin bir kismi1 Covid-19 siirecinde issiz kalirken bazilar1 da liretime
ara vermek zorunda kalmistir (birgun.net, 2020). Gida dagitimi, o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 sektore (6rnegin sokak saticilari, islak
pazarlar) dayanmaktadir. Pandemi ile miicadele kapsaminda alinan 6nlemlerle,
s6z konusu kayit dis1 sektor de geleneksel dagitim kanallar1 da etkilenmis, gida
arzinda sorunlara yol agmistir. Sokaga ¢ikma kisitlamalari, raf 6mri kisa olan siit,
yumurta, meyve ve sebze gibi lriinlerin kaybina neden olmustur. Cabuk
bozulabilen bu friinlerin, tlke simrlarinin kapatilmasi ve hareketliligin
kisitlanmasindan dolay1 tiiketicilere ulastirilamamasi, tarimsal iriinlerin
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tedarikinde kendi kendine yetemeyen iilkelerde énemli gida sorunlarina yol
acmistir. Bu gida sorunlarinin yasanmasinda tarimsal triiniin tedarikeisi
konumda olan iilkelerin kendi gida rezervlerini korumak amaciyla cesitli
tarimsal iriinlerin ihracatinda kisitlaya gitmesinin etkisi oldugu soylenebilir
(Akin vd., 2020: 908). 20 iilke 20/04 /2020 tarihi itibariyle stoklarin1 korumak,
saglamlastirmak, icerdeki fiyatlar1 diisik tutabilmek ve gida giivenligini
saglamak icin tarimsal triinlerin ihracatina sinirlama getirmistir (sarkag.org,
2020). Ornegin, diinyanin en bilyiik bugday ihracatcisi olan Rusya, kendi gida
rezervlerini korumak icin kisitlamaya gitmistir. Yine Kazakistan, Sirbistan ve
Vietnam'’da un, piring ve aygicegi gibi cesitli iirtinlerin ihracatinda sinirlandirma
getirmistir. (Akinvd., 2020: 908).

3. Covid-19 Salgininin Tiirkiye’de Tarim Sektoriine EtKisi

Covid-19 vakasi Tiirkiye’de ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde
gorilmistiir. Salgin diger lilkelerden daha ge¢ gelmis olsa da vakalarin hizla
artis1 iilkemizde de kisitlayic tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Egitime
araverilmis, yurt dis1 uguslari iptal edilmis, sokaga ¢ikma kisitlamalari getirilmis,
restoran ve kafeler kapatilmis, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler iptal
edilmistir. Hayatin genel akisini durduran bu tedbirlerden dolay: pek ¢ok sektor
darbe almistir. Bu sektérlerden biride tarim sektdriidiir. Ulkemizde alinan
tedbirlerin, tarim sektdriinde yol a¢tig1 sorunlar diinyadaki ile benzerlik gosterse
de etkilenme oranlari farkhilik arz etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de de mevsimlik
isci temininde sikinti yasanmistir. Ancak tlkemizde var olan gd¢menlerin
ozelliklede Suriyeli gogmenlerin arasinda mevsimlik isciligin yayginlasmasi
gecici emek arzini arttirmistir. Dolayisiyla da mevsimlik is¢i temini sorunu
yalnizca birkag iirtinde goriilmiistiir. Bu liriinlerden biri de ¢aydir. Cay hasadinda
uzun zamandir hem iilke icinden hem de Giircistan basta olmak iizere diger
iilkelerden mevsimlik tarim is¢isi kullaniliyor (sarkac.org, 2020). Cay hasadinda
40 bin yabanci uyruklu is¢i calismakta ve biiyiik sehirlerde de yaklasik 100 bin
tiretici bulunmaktadir (t24.com.tr, 2020). Sirlarin kapatilmasiyla c¢ay
hasadinda baslayan endiseye ¢6ziim arayislar1 basladi. Mayis 2020’de iiretici
ailelere o6zel izin cikarilarak, iiretici ailelerin Rize, Trabzon, Artvin ve
Giresun’daki bahgelerine ulasimlar1 saglandi (sarkac.org, 2020). Pandeminin
getirdigi sosyal mesafe kurali itibariyle, ulasimda yasanan gii¢liikkler ve
cadirlarda metrekare hesaplanarak daha az kisinin yerlestirilmesi ile ¢adir
sayllarinin artirilmasi, mevsimlik tarim iscilerinin masrafin1 iki katina
cikarmistir (Benek vd., 2020: 83). Ulkemizde gida tedarik ve lojistik zincirinde
sorun yasanmamasl i¢in Tarim ve Orman Bakanligl, tarim ve gida alaninda aldig1
106 tedbirle tiiketicilerin ihtiyaci olan gida iirlinlerine sorunsuz ulasmasini
saglamigtir (tarimorman.gov.tr, 2021). Uretimde aksama olmamasi igin
uygulanan tedbirler konusunda ciftcilere imtiyazlar taninmistir. Bu baglamda
pandemide en ¢ok etkilenen kiiciik tireticiler/saticilardir. Pandeminin 6zellikle
baslarinda sokaga ¢ikma kisitlamalari, sokak saticilarinin g¢alismasina engel
olmus, pazarlar kurulamamistir. Ayrica insanlar salgin siirecinde aldiklari
iirtiniin ambalajli olmasina dikkat etmislerdir. Kiiciik saticilarda ambalajlama
konusunda yetersiz olduklari i¢in gelir kaybina ugramislaridir.
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Grafik 1.1: Tarim-GFE Yillik Degisim Orani (%), Temmuz 2021
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Pandemi ile birlikte tarim sektdriinde yasanan en énemli sorunlardan biri
de tarimsal iiriinlerin maliyetlerindeki artistir. Pandemi siirecinde yasanan kur
artist ithalata bagh akaryakit, giibre ve ila¢ gibi tarimsal girdilerin fiyatlarini
artirmistir. Dolayisiyla tarimsal iirtinlerin maliyetleri de artmistir Grafik 1.1'de
tarimsal girdi fiyat endeksinin yillik degisim oranlar verilmistir. Tarimsal girdi
fiyat endeksi 2021 y1li temmuz ayinda ise %29,38 oraninda artmistir. Tarimsal
girdi fiyat endeksi, 2021 yili temmuz ayinda bir 6énceki y1lin temmuz ayina gore
%29,38 oraninda artmistir. Yillik en fazla artis %62,43 ile giibre ve toprak
gelistiriciler alt grubunda olmustur (data.tuik.gov.tr, 2021). Elbette bu maliyet
artislari fiyatlara da yansimistir.

Grafik 1.2. TUFE Yilik Degisim Oranlari (%), Ekim 2021
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Grafik 1.2'de tiiketici fiyat endeksi verilmistir. Tiiketici fiyat endeksi
(TUFE), bir onceki yila gore %19,89 oraninda artmistir. Gida ve alkolsiiz
iceceklerde ise bu artis %27,41’dir (data.tuik.gov.tr, 2021).

Grafik 1.3: Sektorel Biiyiime Oranlari, Zincirlenmis Hacim Endeks Degisim
Oranlari (%), 2020
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Tiirkiye’de pandemi ile miicadele kapsaminda alinan dnlemler nedeniyle
bazi sektorlerde (turizm, ulastirma ve insaat sektorii gibi) iiretime ara
verilmesine ragmen tarim sektoriinde iretime ara verilmemistir. Grafik 3’'de
2020 yilina ait sektdrel biiyiime oranlari verilmistir. Grafikte goriildiigii gibi bazi
sektorler %1,8 oraninda biyliyen bagimsiz gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH)'nin
altinda bir biiylime sarf etmislerdir. 2020 yilinda en ¢ok biiyiliyen sektér %23,4
ile finans ve sigorta faaliyetleri (K)’dir. Onu %16,7 oraniyla kiiltiir, sanat, eglence,
dinlence (R) ve %14,4 oraniyla bilgi ve iletisim (J) takip etmistir. Konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri (I), hanehalklarinin isverenler olarak faaliyetleri (T),
idari ve destek hizmetleri faaliyetleri (N), ulastirma ve depolama (H), diger
hizmet faaliyetleri (S), insaat (F) ve egitim (P) sektorleri 2020 yilinda kiigiilen
sektorlerdendir. Tarim, orman ve balikgilik sektori ise %5,9 oraninda biiyiime
gostermistir. Diger llkeler gibi Turkiye’de stoklarim1 korumak i¢in de bazi
tirtinlerin ihracatina simirlama getirilmistir. Ornegin sogan, patates, limon gibi
iirtinlerin ihracati 6zel izne baglanmistir (Kayabasi, 2020: 41).
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Tablo 1. 1: Sektorel Bazda ihracat Rakamlar (1.000 $)

1 OCAK- 31 EKIM
2020
SEKTORLER

. TARIM 19.442.921
A. BITKISEL URUNLER 13.007.214
Yas Meyve ve Sebze 1.954.342
Meyve Sebze Mamulleri 1.367.318
Kuru Meyve ve Mamulleri 1.118.298
Findik ve Mamulleri 1.609.666

Zeytin ve Zeytinyagi 215.797

Tiitiin 742.615

Siis Bitkileri ve Mamul 84.039
B. HAYVANSAL URUNLER 1.967.087

Kaynak: Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TIM)

Tablo 1.1’de Tiirkiye’deki sektdrlerin ihracat rakamlari verilmistir. Buna
gore Tirkiye’'de ihracat ocak-ekim déneminde gegen yilin ayni dénemine gore
%20,9 artarak 23 milyar 511 milyon dolara ulagsmistir. Tarima bagh alt sektorde
ise %23,7 artis ile 7 milyar 319 milyon olan hububat, bakliyat, yagh tohumlar ve
mamullerinde olmustur. Maliyet acisindan olumsuz olarak degerlendirilen
yiiksek kur, ihracat alaninda avantaj saglamistir. Ornegin; Tiirkiye, diilnyada kuru
kayis1 liretiminde birinci siradadir. Pandemi siirecinde Tiirkiye'nin ihracat
oranlari diisse de fiyatlardaki artis ve yiiksek kur, ihracat gelirinde artisa neden
olmustur.

4. Sonug ve Degerlendirme

Insanlik, temel ihtiyaci olan beslenmeyi tarim iiriinleri ile saglamaktadir.
Bu yiizdendir ki tarim eskiden beri varligi 6nemli olan sektoérlerdendir. 2019
yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi tim diinyada panige
neden olarak insanlarin gida iirtinlerinde stoklama yapmasina neden olmustur.
Marketlerde raflarin bosaltilmasi, insanlarda gida iiriinlerinin yetmeyecegi
konusunda endise uyandirmistir. Hizla artan vaka sayilar iilkelerin siki tedbirler
almasina neden olmustur. Alinan bu tedbirler, en 6nemli sektérlerden olan tarim

19



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

sektériinii de etkilenmistir. Uretim ve tiikketimde aksamalar olmus, talep de
degismeler yasanmistir. Restoran, kafe gibi disarida yeme-icme sektoriiniin
kapanmasi talebi ev i¢i tiiketime kaydirmistir. Pandemi siirecinde tarim
sektoriinin yasadigl en belirgin sorunlar mevsimlik is¢ci temininde, talep de
tedarik zincirinde, ihracatta, fiyat ve maliyetlerde goriilmiistiir. Tiirkiye Covid-
19 vakasiyla daha ge¢ tanisan tilkelerden oldu. Salginin ge¢ gelmesi siirecin iyi
yonetilmesine katki saglamistir. Ayrica tarimsal liretimin aksamamasi i¢in alinan
tedbirler tarim c¢alisanlarina 6zel esnetilmistir. Bunun sonucu da tarim
sektoriiniin %5,9 oraninda biiyiimesiyle sonuglanmistir. Tiirkiye’de Covid-19
pandemisinde yasanan en énemli sorun tarimsal iiriinlerin maliyetlerdeki artis
ve buna bagh tarimsal iiriinlerin fiyatlarindaki hizli yiikselistir. Ureticiyi ve
tiiketiciyi zor duruma sokan bu durumun bir an 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir.

Covid-19’la miicadele kapsaminda alinan tedbirlerden en ¢ok etkilenen
iilkeler diinyanin dnde gelen tarimsal tiretim, ihracat ve ithalat tlkeleridir.
Pandemi stirecinde Rusya gibi birgok iilke ¢esitli tarimsal iiriinlerin ihracatina
kisitlama getirmistir. Salginda iilkeler oncelikle kendi vatandaslarinin
ihtiyaclarini karsilamak istemektedirler. Dolayisiyla da ihracatta kisitlamaya
gitmislerdir. Pandemi stireci bir kez daha tlkelerin, gida ve tarimda kendi
kendine yetebilmelerinin énemini hatirlatmistir. Ulkelerin salgin, dogal afet gibi
bir¢ok beklenmedik felakete karsi gerekli onlemleri alarak diger tlkelerden
bagimsiz yerli iiretimi kapsayan bir tarim politikasi edinmeleri gerekmektedir.
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SURDURULEBILIR TARIM POLITIKASINDA MULKIYET HAKKININ ONEMI

Ahmet Yilmaz ATA?
Dilek TUGLU DUR?
Esra SOYU YILDIRIM?
0z

Diinya niifusunun artmasi ile birlikte hem tarimsal arazilerin tarim digsi
alanlarda kullanimi artmakta hem de mevcut tarimsal topraklardan elde edilen
ciktiya (iirtine) talep artmaktadir. Lakin bu araziler kit kaynaktir ve arzi sinirlidir.
Bundan dolay, artan niifus ile tarim topraklari iizerinde de baskilar artmakta,
tarim topraklari amaci disinda kullanilmakta ve asinmaktadir. Bu baglamda tarim
topraklarinin korunmasi, toprak reformu, toprak miilkiyeti, topragin yonetimi ve
kullanimina iliskin yasal diizenlemeler ve topragin liretim siirecinde
stirdiirtilebilirligine iliskin politikalarin belirlenmesi tarimsal yapiya iliskin

sorunlarin ¢oziimii igin biiyiik onem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, tarimsal tiretimde en temel girdi olan topragin daha etkin ve
verimli kullanimina yol acabilecegi diistintilen 6zel miilkiyet rejimi altinda toprak
reformu ve tarim politikalart ele alinacaktir. Bu c¢calismanin amaci, toprak
miilkiyetine iliskin kuramsal bir yaklasim ile tarim topraklarinin bugiinkii ve
gelecekteki verimliliginin saglanabilmesi icin Tiirkiye'deki tarim politikalarini ve
toprak reformlarini incelemek ve sorunlari tartisarak bazi temel é6neriler
getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektért, Miilkiyet Haklari, Tarim Politikalari

THE IMPORTANCE OF PROPERTY RIGHTS IN SUSTAINABLE
AGRICULTURAL POLICY

Abstract

With the increase in the world population, both the use of agricultural lands
in non-agricultural areas and the demand for the output (product) obtained from
the existing agricultural lands increase. However, these lands are scarce resources
and their supply is limited. Therefore, with the increasing population, pressures on
agricultural lands are also increasing, and agricultural lands are used and eroded
for purposes other than their intended purpose. In this context, the protection of
agricultural lands, land reform, land ownership, legal regulations regarding the
management and use of land and the determination of policies regarding the
sustainability of the land in the production process are of great importance for the
solution of the problems related to the agricultural structure.

In this study, land reform and agricultural policies are discussed under the
private property regime, which is thought to lead to more effective and efficient use
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of land, which is the most basic input in agricultural production. The aim of this
study is to examine the agricultural policies and land reforms in Turkey and to
discuss the problems and to make basic suggestions in order to ensure the present
and future productivity of agricultural lands with a theoretical approach to land
ownership.

Keywords: Agricultural Sector, Property Rights, Agricultural Policies

1. Giris

Tarim sektort, lilke ekonomilerinin gelisimi ve biiyiimesinde 6énemli bir
yer teskil etmektedir. Ciinkii tarimsal iiretim ve faaliyetlerin, ekonomiye gelir,
istihdam, ihracat gibi katkilar1 bulunmaktadir. Tarim sektoériinden saglanan
verimlilik ile ekonomideki diger kesimlere kaynak aktarildig icin tarim disi
sektorler de tarima bagh durumdadir. Ozellikle kirsal ve kentsel alanlar
arasindaki farkliliktan dolay1 Tiirkiye'de tarim sektdrii diger sektorlere gore
istenen gelismeyi gosterememistir. Bu farkliligin azaltilmasi i¢in modern
tarimsal isletme esaslarina gore tarimsal miilkiyetin yeniden diizenlenmesi ve
kirsal alanlarin kalkindirilmasi gerekmektedir. Tarimsal yapidan kaynaklanan
sorunlarin basinda gelen tarimsal niifusun tarim topraklar: tizerindeki yogun
baskisi ve miilkiyetin dengesiz dagilimi, tarim topraklarinin pargalanmasina ve
isletmelerin kigciilmesine sebep olmaktadir. Tarimsal yapidaki s6z konusu
promlemleri ¢dzmenin en kapsamli yolu siirdiriilebilir tarim politikalar1 ve
toprak toplulastirmasidir. Miilkiyet rejimi altinda tarim topraklarinin
korunmasi, tarimsal yapiya iliskin diizenlemelerin 6n kosuludur.

Tirkiye tarihsel silirecte farkli tarimsal politikalar izleyerek tarim
sektoriinde verimli olmaya ¢alismistir. Tiirkiye’de 1980 yilina kadar devam eden
korumaci politikalar, serbestlesme stireciyle birlikte yerini disa acik politikalara
birakmistir. 2000 yilindan itibaren tarimda yeni bir reform siire¢ baslamis ve
tarim politikalarinin temel amaci; verimliligin ytikseltilmesi ile uluslararasi
rekabet giicliniin arttirilmasi, gida giivenligi ve glivenilirliginin saglanmasi ile
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi olmustur. Bu dénemde, tarim
politikalarindaki reformlarin basinda Diinya Bankasi ile yapilan Ekonomik
Reform Kredisi Anlasmasi ile birlikte 2001 yilinda yirtrliige giren Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP) yer almaktadir. Bu proje, tarim politikalari ve
onun kurumsal yapisina yeni bir cerceve kazandirmistir. Miilkiyetle tanimli yeni
politika rejimi tarim sektoriindeki toplumsal farklilasmanin niteligini de
dontstiirmistiir.

Bu ¢alisma toprak reformuna iliskin kuramsal bir yaklasimda bulunmayy,
Tiirkiye’de 2000°'li yillarda uygulamaya konulan tarim politikalarinin
uygulamalarini incelemeyi ve tarimsal sorunlara iliskin tarim miilkiyeti
kapsaminda bazi temel 6neriler getirmeyi amag¢lamaktadir.

2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Tarim Politikalar1 ve Toprak Miilkiyeti

Siirdiriilebilir tarim, diinyada var olan kaynaklari tiiketmeksizin ve
cevreyi kirletmeksizin verimli gida iiretimidir. Diger bir ifade ile doga gibi kendi
kendine yeten mahsul ve ¢iftlik hayvani yetistirme sistemleri gelistirmek icin
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doganin ilkelerini takip eden tarimdir (ATTRA, 2005: 1). Gliniimiizde tarimda
stirdiirilebilirlik degerlendirildiginde gida yeterliligi tarimin en siirdiiriilebilir
ogesi iken sosyal gostergeler arasinda toprak miilkiyeti sorunu en 6nemli
konulardandir (Praneetvatakul vd., 2001: 103-109). Tarimda siirdiiriilebilirlik
ise iyi uygulanacak toprak reformuna baghdir. Toprak reformu (land reform),
toprak tlzerindeki miilkiyet ya da haklarin kiiciik ciftciler ve tarim isgileri
yararina yeniden dagitimini kapsamaktadir (Warriner, 1969: XIV). Toprak
miilkiyeti ise devletin, topragin verimli bir sekilde isletilmesini gerceklestirmek
ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan cift¢iye toprak saglamak
amaciyla gereken tedbirleri almasidir.

Turk tarim politikasinda, 2000°li yillara kadar ¢ogunlukla yapisal
sorunlara ¢6zliim liretemeyen, kisa vadeli, siyasi duruma bagh ve fiyat agirlikli
destekleme politikalar1 izlenmistir. Bunun sonucunda hem istenen diizeyde
tarim sektoriinii basariya gotiirememesi hem de biitgeye agir yiikler getirmesi,
uluslararasi kuruluslarin da baskisi ile tarim sektoriinde 6zellikle destekleme
sistemlerinin degistirilmesine yonelik bir¢ok reformun yapilmasini zorunlu
kilmistir (Abay, 2005:5). Bu degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi
(Agriculture Reform Implementation Project, ARIP) temel rol oynamaktadir.
Tiirkiye’de 2001’de uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Proje’sinin
en 6nemli katkis1 tapulu arazi temel alinarak treticileri ve tarimsal destekleme
sistemini yeniden tanimlayan Cift¢i Kayit Sistemi olmustur. Bu tip bir diizenleme
ile miilkiyet ve tapu sahibi olmak c¢iftcinin tarim sektori icerisinde tanimh
olmasinin tek sart1 haline gelmistir.

Tablo 1.1: Tarim Alani (Bin Hektar) ve Miilkiyet Haklar1 Endeksi (%)

Verileri

Toplam ~ Toplam Ekilen Miilkiyet

Yillar Tarim Islenen Tarim Alan Nadas Haklan

Alani Alami Endeksi
2000 38.757 23.768 18.038 4.826 70,0
2001 40.967 23.740 17.917 4914 70,0
2002 41.196 23.905 17.935 5.040 50,0
2003 40.644 23.310 17.408 4991 50,0
2004 41.210 23.813 17.962 4956 50,0
2005 41.223 23.775 18.005 4876 50,0
2006 40.493 22.981 17.440 4.691 50,0
2007 39.504 21.979 16.945 4.219 50,0
2008 39.122 21.555 16.460 4.259 50,0
2009 38.912 21.351 16.217 4.323 50,0
2010 39.011 21.384 16.333 4.249 50,0
2011 38.231 20.523 15.692 4.017 50,0
2012 38.399 20.581 15.463 4.286 50,0
2013 38.423 20.574 15.613 4.148 50,0
2014 38.558 20.699 15.782 4.108 50,0
2015 38.551 20.650 15.723 4114 45,0
2016 38.323 20.382 15.575 3.998 40,0
2017 37.964 19.998 15.498 3.697 61,3
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2018 37.797 19.723 15.421 3.513 54,7

2019 37.716 19.580 15.398 3.387 55,8

2020 37.762 19.586 15.628 3.173 61,5
Kaynak: TUIK, Tarim ve Orman Bakanligi, Emine Olhan 2012 Tiirkiye’de Son
On Yilda Destekler

Tablo 1.1’de 2000 yilindan giiniimiize Turkiye’de toplam tarim alani,
islenen alan, ekilen alan, nadas ve tarimsal destekleme verileri yer almaktadir.
2000-2020 yillan arasindaki dénemde tarim sektoriindeki arazi ve toprak
kullanimi verilerinde ciddi degisiklikler olmamakla birlikte azalma egilimi
vardir. Dogrudan tiretimi, dis ticareti ve sektorel istihdam olanaklarini etkileyen
bu verilere bakildiginda tarimsal yapida da baz degisiklikler olmustur. Islenen,
ekilen ve nadas birakilan tarim alaninda yillar itibariyle daralma gorilmiistiir.
Tirkiye’ye iliskin milkiyet haklar1 endeksini inceledigimizde, 2016 yilinda ciddi
gerileme goriiliirken hala diisiik seviyelerde seyretmektedir. Bu veriler miilkiyet
haklarina ve 6zellikle tarim sekotiiriinde toprak miikiyetine gereken 6nemin
verilmesini bir kez daha gostermektedir.

Tablo 1.2: Tarim Sektériine Ait Gostergeler

. GDP . . Tarimsal
Icerisinde Istihdam I¢erisinde
Yillar Destekleme
Tarimin Pay1 Tarimin Pay1 (%) .
(Milyar TL)
(%)

2000 10,0 36,0 2,2
2001 8,8 37,5 2,7
2002 10,2 34,9 1,87
2003 9,8 33,8 2,67
2004 9,3 29,1 3,05
2005 9,2 25,5 3,68
2006 8,1 23,3 4,74
2007 7,5 22,5 5,54
2008 7,4 22,4 5,85
2009 8,1 23,1 4,53
2010 9,0 23,3 5,88
2011 8,2 23,3 7,08
2012 7,7 22,1 7,64
2013 6,7 21,2 8,75
2014 6,6 21,1 9,14
2015 6,9 20,6 10,04
2016 6,1 19,5 11,42
2017 6,0 19,4 12,90
2018 5,8 18,4 14,52
2019 6,4 18,2 16,90
2020 6,6 17,6 22,00

Kaynak: World Bank, TUIK, The Heritage Foundation Data

Tablo 1.2°de 2000 yilindan itibaren tarim sektoriine iliskin veriler yer
almaktadir. 2000 yilindan giiniimiize GDP igerisinde tarimin pay1 %10’lardan
%6’lara gerilemigtir. Istihdam icerisinde tarim sektériiniin payi ise %36’dan
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%17’ye diismiistiir. Tarimsal desteklemeler ise son yirmi yilda yaklasik 2 milyar
TL'den 22 milyar TL'ye kadar yiikselmistir. Bu veriler ekonomi icerisinde
tarimsal desteklerin artmasina karsin tarim sektoériiniin payinin yillar itibariyle
azaldigini gostermektedir.

3. Toprak Miilkiyetine iliskin Diizenlemeler
3.1. Toprak Reformu

Toprak reformu genel olarak; toprakta miilkiyet dagilimini adil bir sekilde
gerceklestirmek, arazilerin pargalanmasini dnlemek, iscilerin durumlarini
iyilestirmek gibi pek ¢ok ilkeden hareket eder. Toprak reformu dar anlamda,
devlet tarafindan alinan tedbirlerle biiyiik miilklerin parcalanarak toprak sahibi
olmayan cifcilere dagitimidir. Buradaki amag, topraksiz veya az toprakli is¢ileri
arazi sahibi yapmaktir. Genis anlamda; tarimla ilgili ekonomik ve sosyal
milesseselerin 1slahi i¢in alinan her tiirli tedbirleri ifade etmektedir (Pamak,
2011:128-129).

Tirk Dil Kurumu'na goére toprak reformu belirlenen iktisadi, siyasi ve
sosyal hedefler dogrultusunda tarimdaki mevcut yapinin degistirilmesi
amaciyla, hiikiimet tarafindan topragin miilkiyeti ve/veya isletim diizenine
iliskin yapilan diizenlemeleri ifade etmektedir. Yani toprak reformu; tiim
tarimsal ekonominin degisimiyle ilgili kapsamli bir programdir. Birlesmis
Milletlerin 1962 tarihli raporunda "Toprak Reformu acgik bir sekilde toprak
tasarrufundaki degisimleri kapsar., fakat ayn1 zamanda tarimsal kredi, tedarik,
pazarlama, yayin ve arastirma ile flgili temel, kamusal, kooperatif ya da ticari
orgiitlerin kurulmasini ya da giiclendirilmesini de igerir. Bu sekilde
diistintiliince; ideal bir toprak reformu programi tarimsal, yap1 bozukluklarinin
ekonomik ve sosyal gelismeye karsi gosterdigi engellerini ortadan kaldirmaya
yonelik 6nlemlerin biitiinini olusturur” ifadesi yer almaktadir (Tekelioglu,
2010:44-45).

Toprak reformunun toplumsal, siyasal ve ekonomik olmak iizere 3 amaci
bulunmaktadir. Bu amaglardan birincisi toplumsaldir. Biiyiik toprak miilkiyeti
kirsal kesimde gelir dagilimini bozucu etki yaratmaktadir. Bu nedenle reformun
toplumsal amaci gelir dagilimim esitlemek ve adaleti saglamaktir. ikincisi
siyasaldir. Toprak reformunun siyasal amaci; demokratik toplumlarda
insanlarin demokrasiye tam katilimini saglamak ve 6zellikle kirsal kesimdeki
tarim ireticisini de toprak sahibinin etki alamindan c¢ikarmaktir. Uglinciisii
ekonomiktir. Topragin verimli olarak isletilmesini saglamaktir. Tarimsal yapinin
iyilestirilmesi, iiretimin artirilmasi ve bu sayede iiretimin artmasi sonucu
ekonomiye gerekli katkinin saglanmasi1 amaglanmaktadir (Toklu, 2010:9-10).

Toprak reformunu lizumlu kilan husular asagidaki gibidir (Pamak,
2011:137-138):

e Tarimsal miilklerin fazla par¢alanmis ve dagilmis olmasi
e Arazi tasarruf sistemindeki bozukluklar

e Miilkiyet durumu ve toprak miilkiyetinin dagilimi

e Tarim isletmelerinin biinyesi

e Sosyal sebepler
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e iktisadi yénden tarimda verimliligin artirilmasinin zorunlu olmasi

Bu baglamda Tiirkiye’de toprak reformu amaciyla 3 yasa ¢ikarilmistir.
Birinci toprak reformu girisimi, 1945 tarihli 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Yasasidir. Bu yasa iilke genelinde toprak reformunu gerceklestirmek icin gerekli
kurallar1 icermekteydi. Ikinci yasal diizenleme, 1973 tarihli 1757 sayili Toprak
ve Tarim Reformu Yasasidir. Tiirkiye'nin toprak reformu siirecinin son yasasi
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Yasasidir. 4753 ve 1757 sayil yasalar temelde toprak reformunu hedeflemisler
ancak uygulamada asil amaglarinin uzaginda kalmislardir. Toprak reformunda
etkin bir uygulama ve basarili bir sonug i¢in yasalarin c¢ikarilmasinin yeterli
olmadigi goriilmektedir (Giin, 2003:8).

3.2. Toprak Toplulastirmasi

Toprak veya arazi toplulastirmasi, daginik bulunan ve yeterli isletme
genisligine sahip olmayan tarim arazilerinin herhangi bir yontemle belirli bir
isletme biyiikligline ulastirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu uygulamanin
amaci tarim arazilerindeki birtakim sorunlar1 ortadan kaldirarak tarim sektori
calisanlari ile arazi sahiplerinin yasam refahlarini yiikseltmektir (Demirtas ve
Sar1, 2003:48-52). Arazi toplulastirmasi asagidaki hususlar1 kapsamaktadir
(Takka, 1993).

e Fazla par¢alanmis arazilerin birlestirilmesi,

e Arazi tesviyesi ve diger toprak ozelliklerinin 1slahina yonelik gerekli
¢alismalarin yapilmasi,

e Koylerin yeniden diizenlenmesi ve g¢evre yo6netim planlanmasinin
yapilmasi,

¢ Kdyici yollarinin tanzimi, ¢iftlik binalarinin islahi,

¢ Baraj, karayolu, demiryolu, hava limanlari, sanayi ve turizm tesisleri i¢in
gerekli arazi tahsislerinin 6nceden saglanmasidir.

Tirkiye'de toprak toplulastirmasi uygulamalarina 1961 yilinda
baslanilmistir. Bu uygulamaya iliskin 6zel bir toplulastirma yasasi
¢ikarilmamistir. Sadece toprak toplulastirmasi ilgili tiiziikler ve tarim reformu
yasalar1 geregince yiiritiilmistiir. Bugiin ise toplulastirma projeleri tarim
reformu alanlarinda 3083 sayili yasa kurallarina gore, bu alanlarin disinda
7/18231 sayili Arazi Toplulastirma Tiizigline gore uygulanmaktadir (Giin,
2001:330).

3.3. Tarim Topraklarinin Korunmasi

Toprak, iiretim faktorlerinde yer alan dogal kaynaklar arasinda en
o6nemlisidir. Ciinki, bir tilkenin topragini nasil kullandig1 incelenerek o iilkenin
gelecegi hakkinda sonuglara ulasilabilmektedir (Schumacher, 2002). Topragini
planlayarak etkin ve verimli kullanmayan bir tilke pek ¢ok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir.

Toprak kullanimi konusunda herhangi bir politika olmamasi hem kirsal
alanda hem de kentsel alanda énemli ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlarin
ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Tarimsal topragin lretilemeyen veya
yenilenemeyen bir dogal kaynak oldugu unutulmamalidir. Bu baglamda kentsel
ve endiistriyel amaglh kullanimina yasal korumanin yetersiz kalmasi, amag disi
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kullanim, kirsal alandaki yiiksek niifus artisinin baskisi, tarimsal iiretim
nedeniyle topraklarin yanlis kullanimi gibi nedenler bu siireci hizlandirmaktadir
(Glin vd., 2012:222-223; Giin, 2014:476).

Turkiye’'nin tarim kesiminde o©nemli sorunlari bulunmaktadir. Bu
sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasinin asil nedenlerinden birisi etkin bir toprak
politikasinin olmamasidir. Ayrica diger bir neden ise tarim topraklarinin
korunmasina iliskin yasal diizenlemelerin eksik olmasi ve bu diizenlenmelerin
uygulanabilirligi konusunda yanlishiklarin olmasidir. Tarim topraklariyla ilgili
pek cok yanlis veya eksik politikalar sonucunda tarim topraklari hizli bir bicimde
sanayi, turizm ve ingsaat gibi sektdrlerin kullanimina agilarak geri doniisii
olmayan bir siire¢ icine girmektedir (Giin, 2001:331).

3.4. Tarim Topraklarinin Par¢calanmasi

Tarimda verimliligin saglanabilmesi icin ekonomik biitiinligiin
korunmas: gerekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin ve bu
isletmelere ait tarim topraklarinin pargalanarak kii¢iilmesi durumunda tarimsal
verimlilik azalmaktadir. Bu azalis ayn1 zamanda iiretim kaybina neden olmakta
ve pek c¢ok sektor lretim kaybindan etkilenmektedir. Tiirkiye’de topraklarin
parcalanarak kiictltilmesinin en o6nemli nedeni mirastir. Ayrica tarim
topraklarinin ve tarimsal isletmenin boéliisiilmesi ile ilgili yasal diizenlemelerin
yetersizligi ve niifus artis1 tarimsal arazilerin par¢alanmasi hizlanmaktadir. Bu
durum tarimda verim kaybina neden olmaktadir. Tirkiye’'de tarimsal arazinin
korunmasi ile ilgili ¢ikarilan yasal diizenlemelerde topragin edinimi,
kullanilmasi ve tasarrufuyla ilgili esaslar 6zel hukuk kapsaminda belirlenmeye
calisilirken miilkiyet ekseninin ise tarimsal isletmelerden tarimsal arazilere
kaydigi goriilmektedir (Sayin vd., 2017:213).

3083 sayil1 yasa ile topraklarin pargalanmasini engelleyici bazi kurallar
getirilmistir. Ancak s6z konusu yasa lilke genelinde gecerli olmadig: icin ve
bolgesel bir denetleme 6ngordiigii icin yeterli degildir. Yasa geregince dagitilan
topraklarin boliinemeyecegi ve miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemeyecegi ancak dagitilan ¢iftcilerle mirascilar1  tarafindan
isletilebilecegi kurallar1 getirilmistir. 5403 sayili yasanin 8. maddesinde toprak
parsel biyiikliiklerinin belirlenmesine iliskin esaslar yer almaktadir. Madde
geregince, tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kii¢iik alana sahip
ve daha fazla kiigilmemesi gereken yeter biiyiiklikteki tarimsal toprak parsel
biiyiikligii, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikleri
gozetilerek  belirlenecektir. Yasanin  toprak parsel biiytkliiklerinin
belirlenmesine iliskin konularini diizenleyen bir yonetmelik ¢ikarilmamistir
(Giin, 2006:36-37).

4. Sonug ve Degerlendirme

Yenilenemeyen ve yok edilebilen bir liretim faktorii olan toprak; tarim ve
gida giivenligi icin oldukca 6nemlidir. Bu nedenle tarim topraklarina gereken
onemin verilmesi ve korunmasi igin yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 6ncelikle tarim topraklarinin miilkiyet iliskileri ve
kullanimina iliskin yasal diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'de toprak
miilkiyetine iliskin bu yasal diizenlemelere bakildig1 zaman s6z konusu alanda
¢ikarilmis yasalarda tam bir biitiinliik bulunmamaktadir.
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Toprak politikasi, 6zellikle Tiirkiye gibi gelisme ¢abasinda olan tilkelerde
ekonomik, sosyal ve ¢cevre sorunlarinin merkezinde yer almaktadir. Ekonomik
kalkinma, sosyal esitligin saglanmasi ve yoksullugun giderilmesi hedeflerine
ulasabilmek i¢in, toprak politikas1 ulusal politikanin bir pargasi olmak
zorundadir. Toprak politikasi, sadece bir tretim faktori olarak topragin
kullanimini degil ayni1 zamanda miilkiyet iliskileri, ¢iftcilerin topraklandirilmasi,
toprak toplulastirmasi, toprak reformu, dogal kaynaklar ve c¢evrenin
stirdiirilebilir yonetimi gibi konular1 da kapsamalidir.

Toprak reformunu hedefleyen 4753 ve 1757 sayili yasalar uygulama
asamasinda asil amaclarin yakalayamamislardir. 3083 sayili yasa ise her ne
kadar toprak reformuna dikkat ¢ekse de hedeflenen sonuca ulasmakta yetersiz
kalmistir. Toprak reformunun uygulanabilmesi icin iilkenin siyasi ve politik
ortaminin toprak reformunu uygulamaya istekli olmasi gereklidir.
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TURKIYE'DE TARIM POLITIKALARI VE AVRUPA BiRLiGi TARIM
POLITIKALARININ BiRLIKTE DEGERLENDIRILMESi

Ahmet Yilmaz ATA!
Beyza EKICI?
0z

Insanlik tarihinde déniim noktasi olan iki 6nemli durum, tarim toplumuna
gegis ve sanayi devrimidir. Bu agidan baktigimizda, tarihsel siire¢ igerisinde
kurulmus devletlerin temel ekonomik dayanagi tarimdir.

Tiirkiye’de  tartm  kesimine  yénelik  uygulanan  politikalarin
degerlendirilmesi bakimindan iki dénemde ele alinacaktir. 1932-2000 ve 2000-
2020 donemi aralarindaki tarimsal destekleme politikalart degerlendirilecektir.
1932-2000 senesinde destekleme politikalari, girdi, tiriin ve kredi stibvansiyonlari
seklinde meydana gelmistir. Tiirkiye’de 2000°li senelerin tarim politikalarinin
kaynagi, Uluslararast Para Fonu ile Diinya Bankasi’yla yapilan anlasma ile
saglanmistir.

Avrupa Birligi'nde tarim tiretiminde canliligin yiikseltilmesi, ciftcilerin
hizmet ve sanayi iskolunda ¢alisanlarla kazanglarinin dengelenmesi amaciyla
1960 yilindan beri Ortak Tarim Politikasi (OTP), hayata gegirilmistir. Bu konunun
amact gegmisten giintimiize kadar Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarindan
bahsedilip ayni zamanda Avrupa Birligi'nde uygulanan tarim politikalart da
birlikte degerlendirilmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tarim Politikalari, Avrupa Birligi

EVALUATION OF AGRICULTURAL POLICIES IN TURKEY AND
AGRICULTURAL POLICIES OF THE EUROPEAN UNION TOGETHER

Abstract

Two important turning points in human history are the transition to
agricultural society and the industrial revolution. From this point of view, the main
economic basis of the states established in the historical process is agriculture.

It will be discussed in two periods in terms of evaluating the policies applied
towards the agricultural sector in Turkey. Agricultural support policies between
1932-2000 and 2000-2020 will be evaluated. In 1932-2000, support policies
occurred in the form of input, product and credit subsidies. The source of the
agricultural policies of the 2000s in Turkey was provided by the agreement made
with the International Monetary Fund and the World Bank. The Common
Agricultural Policy has been implemented since 1960 in order to increase the
vitality of agricultural production in the European Union and to balance the
earnings of farmers with those working in the service and industry sector. The aim
of this topic is to talk about the agricultural policies implemented in Turkey from

IKahramanmaras Siitcii Imam Universitesi, LLB.F.,, iktisat Béliimii, yilmazata75@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5928-8801
2Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, L.LB.F., iktisat Béliimii, beyza.ekc@hotmail.com
http://orcid.org/0000-0002-7581-4290

31


mailto:yilmazata75@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5928-8801
mailto:beyza.ekc@hotmail.com
http://orcid.org/0000-0002-7581-4290

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

past to present and at the same time, the agricultural policies implemented in the
European Union will be evaluated together.

Keywords: Turkey, Agricultural Policies, European Union

1. Giris

Insanlik tarihinde doniim noktasi olan iki 6nemli durum, tarim toplumuna
gecis ve sanayi devrimidir. Bu agidan degerlendirildiginde, tarihsel siireg
icerisinde kurulmus devletlerin temel ekonomik dayanagi tarimdir. Sektor
olarak tarim, insanlarin en temel gereksinimlerini karsilamasi agisindan
toplumsal yasamin énemli bir pargasidir. Bu agidan, iilkelerin tarimsal gelisimi
ayni zamanda o llkelerin tarih icinde ne derece s6z sahibi olduklarinin
belirleyicisi olmustur.

Tarim sektorii ve sektore yon veren tarim politikalari, toplumdaki bu
o6neminden dolay1 glinlimiizde, globallesmenin ve ayni zamanda uluslararasi
ticaret hacminin biiylimesi neticesinde toplumdaki 6nemini korumaktadir.

Tarim yasamsal 6nem nedeniyle, her bolgede kendine 6zgii olmasinin
yaninda ayrica o bolgenin iktisadi durumuna uygun olacak sekilde tarim
politikalarinin desteklenmesiyle olusan ve her toplum icinde varlig1 6énem arz
eden bir sektdr durumundadir. Sektdrde yiiriitilen bu politikalarin esas
amaglari, rekabet edebilme durumunu yiikseltmek, orgltlenmesi kolay bir
piyasa elde etmek ve ayni zamanda stirdiiriilebilirlik agisindan etkin bir sektor
meydana getirmektir.

Her iilkenin zirai iiriinlere olan ihtiyaci, iklimi, toprak yapisi, makinelesme
orani ve pazarlamadaki durumlari farklilik gosterdigi icin iilkelerde uygulanan
tarim politikalarn ve tarimdaki devlet miidahaleleri de bu yonde farklilik
gostermektedir. Tabiatin sartlarindan oldukga fazla etkilenen bu zirai sektor;
pazarlamanin yaninda, lretimin gerceklesmesi ve tarimsal kazancin elde
edilmesi i¢in sayisiz sorunlarin istesinden gelmeye calismaktadir (Narin,
2008:184).

Tiirkiye’de gecmisten bugiine kadar uygulanan tarim politikalarindaki
asil hedef iiretimi artirmak yoniinde olmustur, fakat bu uygulanan politika
araclar1 kamunun kaynagina yiikledigi finansal yiikimliiliigi ve hedeflenen
kesime ulastirilamadigindan dolay1 bu sorunlarla karsi karsiya kalmistir.

Tiirkiye cografi konumundan dolay1 asirlardir tarimsal agirlikhi ilerleyen
ekonomilere ev sahipligi yapmak durumunda kalmistir. Cumhuriyet’in
kurulmasindan bu zamana kadar, Tiirkiye ekonomik 6zgiirliigiinii elde etmek
maksadiyla dis iilkelere bagliligi minimum diizeye indirecek politika araglari
kullanilmistir. Kamu destekleri tarimsal sektdriin daha ¢ok ilerleme kaydetmesi
anlaminda olduk¢a 6nemli bir yer olusturmustur. Zamanla ekonomi alaninda
olusan bu striiktiirel transformasyon sonucu tarimsal alanda iilke
ekonomisindeki payini1 daha aza indirgeyen bir diizeni getirmistir. Ekonomide
hizmet sektoriiniin daha 6n plana ¢iktig1 ve ardindan bu sektori sanayi alaninin
takip etmesiyle iktisadi bir yap1 olusmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen éncesi ve sonrasinda Avrupa’da meydana
gelen gida azlig1 nedeniyle zirai alana olan ilgi daha da artmistir. Yasanan o
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olumsuz dénemden sonra is birligi yapma gorisii Avrupa’da disiiniilmeye
baslanmis ve o donemdeki zirai sektdriin canliligin1 artirmak amaciyla ortak
sekilde uygulanacak bir tarim politikas1 olusturulmaya karar verilmistir. Tim
bu gelismelerin ardindan Turkiye ve Avrupa Birligi'nde tarim sektoriiniin tilkeler
icin 6nemli bir etken oldugunu gérmek zor olmamustir.

2. Turkiye’de 1932-2000 Yillar1 Arasindaki Tarim Politikalar1

Cumhuriyetin ilan edildigi ilk zamanlarinda iiretim sorun tegkil etmesi
sebebiyle bu doénemlerde uygulanacak esas tarimsal politikalardaki amag
iretimi c¢ogaltmak, kiiciik olcekli ve biiyiik olcekli tim o6zel zirai liretim
birimlerini 6zendirmek amag¢lanmistir.

1932 yilina varildiginda hiikiimet hem ciftciyi korumak hem de sanayiyi
desteklemek maksadiyla birka¢ dikkate deger tedbirleri uygulamistir. Boylece
1932 yilindan bu yana tahil bedelinin desteklenmesi i¢in karar alinmis ve bu
baglamda, “Bugday Koruma Kanunu” diizenlenmistir. Ve bu konuyla alakal
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) insa edilmistir. TMO, tahil {iretimi yapilmayan ve
bolgeye yetecek miktarda bulunmayan kesimlere tahil tUriinleri gonderimi
gerceklestirerek Tiirkiye’nin hicbir kesiminde hububat azligindan dolay:
yasanan sorunlarla tahil fazlaliginin meydana getirdigi fiyat yliksekligi ve fiyat
diistkliigu gibi etkenlerin olusmamasini hedeflemistir (Topuz, 2007:384).

Tiirkiye’de tarim politikalar1 agisindan 1938-1946 dénemi sektore karsi
miidahalelerin artti1 ve hiikiimet zihniyeti agisindan sert bir periyottur. ikinci
Diinya Savasi periyotlarinda zirai iiretim azalis, bilhassa biiytik sehirlerde gegim
sorununa sebep olmustur. Ve ¢ogu besin liriinii karaborsaya diismiis, un ve seker
sorunu yasanmasli sonucunda pasta ve benzerleri unlu besinlerin tretilmesi
hiikkiimetce engellenmistir. Boylece devletin zirai irlnlere karsi fiyat
olusturmasini engellemek adina yapilan diizenlemeler yetersiz oldugundan,
devlet koklii bir tesebbiis uygulayarak o yillarin kayda deger bir gelismesi olan
Milli Koruma Kanunu’'nu” ¢ikarmistir.

Milli Koruma Kanunu ile, devlet tarim ve ticari hayata biiyiik miktarda
karisma hakki elde etmis; kararnameler araciliiyla dis ticaret yapan tiiccarin,
koyli ile kiigiik ciftcinin miilkiine, sanayicilerin is yerlerine, fabrika ve
kurumlarina haczetme imkani taninmistir. Bu, savasin sonucuyla gerceklesen bir
durumsa da genellikle bu istege bagli bir uygulama olarak goriilmiistiir (Oktar ve
Varly, 2010:17).

1950°li yillara gelince, diinyadaki fiyatlandirmanin yurt igerisindeki
fiyatlandirmalarin algalmasi sebebiyle, ihracata 6zendirme ¢alismalarina yon
verilmistir. Fiyatta yiikselislerin hizli sekilde arttigi bu zamanda tiiketiciyi
gozetmek maksadiyla, piring, hayvansal triinler, ekmek ve yag benzeri zirai
irtinlerin bedellerine karisma hakki kazanmistir. Tarim politikalarinin
kararlastirilmasinda 1963 yilindan bu yana planlama dénemine girilmeye karar
verilmis iyilestirme tasarilarinin esas kriterlerine dayali olarak ilk dénemlerde
hiikiimetin tarimsal alana karigsmasi yol gosterici ve destekleyici bicimdeyken,
ilerleyen yillardaki plan periyotlarinda fiyat destegi politika olarak daha cok
onemsenmistir (Oren ve Estiirk, 2014:195).
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1960 ve 1980 yilina kadar tarim politikalarinin ilk amaci ithal ikameci
sekliyle endiistrilesme politikalar1 nedeniyle zirai tretim ve verimlilikte
ylikselme olmustur.

24 Ocak 1980 Kararlarr’'nda ve sonrasindaki yapilan yiirttiimlerde piyasa
sistemlerini isler hale getirmek maksadiyla uygulanan istikrar énlemleri, kamu
sektorine yapilan desteklemelerin minimuma indirgenmesini tavsiye etmistir.
Yapilacak bu 6nlemler cercevesinde; dncelikle giibre fiyatlar yiikseltilmis ve
ardindan oteki zirai girdilere temin edilen hiikiimet yardimi gitgide
feshedilmeye baslanmistir (Oren ve Estiirk,2014:195).

1990’l1 senelerde tarimin menfaatine birtakim tedbirlerin alinmasiyla
birlikte ve yine bu senelerde tarim sektoriiniin ilerleme kaydetmesinde biiyiik
gorevler taahhiit eden ayni zamanda tarim sektoriine yon veren, Et Balik
Kurumu (EBK), Siit Enstitiisii Kurumu (SEK), Turkiye Zirai Donatim Kurumu
(TZDK), Yem Fabrikalar1 gibi zirai Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)ler
ozellestirilmistir (Oren ve Estiirk, 2014). Ayrica 1995’de yiiriirliige giren Diinya
Ticaret Orgiitii biinyesinde imzalanan Tarim Anlagmasi ve 1 Ocak 1996 yilinda
faaliyete gecen Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Anlasmalar1 bu yillarin diger
kayda deger 6zellikleri arasindadir. Diinya Ticaret Orgiitiiyle Tarim Anlagsmasi
sonucunda, zirai alana saglanan girdi ve fiyat destegi benzeri destekleyici
politikalar minimum diizeye indirgenmis, tarimsal iirtinlerin ve ireticilerinin
milletlerarasi piyasalardaki fiyat oynakligindan gozeten ve milli iiretime
ozendiren giimriik vergileri azaltilmistir (Oren ve Estiirk, 2014:196).

3. Tiirkiye’de 2000-2020 Yillar1 Arasindaki Tarim Politikalari

2000’li yillarda olusan i¢ ve dis dinamikler Tirkiye’de tarimsal
politikalara karsi uygulanan en muhtevali degisimin nedenidir. 2001’den beri, i¢
pazara yénelik Tarim Reformu Uygulamasi, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim
Anlagmasi goriismelerinin siirdiiriilmesi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasina adaptasyon ¢alismalari tarim politikalarina yon vermektedir.

2001’ den beri Tiirkiye’de uygulanmakta olan “Tarim Reformu Uygulama
Projesi” (TRUP veya ARIP) cercevesinde; alternatif iirlin projesi, dogrudan gelir
destekleri, Tarim Satis Kooperatiflerinin tekrar konfigiirasyon edilmesine, proje
yonetimi ve teknik destek uygulamalarina imkan verilmistir.

Bu kapsamda, 2001 yilindan itibaren tarim sektoriinde Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) yontemleri tatbik edilmeye baslanarak geleneksel destekleme
yontemleri terk edilmistir. Geleneksel destekleme araglarina yapilan girdi, fiyat
ve kredi desteklerinin feshedilmesiyle Dorudan Gelir Destegi 6demelerine
saglanan hisseler icindeki payr yiikselmistir. Fakat 2009 senesinde bu
uygulamanin tarim sektoriine yeterince katki saglamadigl diistiniilerek
uygulamaya son verilmistir. Tarim sektoriine fayda saglamasi agisindan daha
etkili olacak yeni destekleme yontemlerine yer verilmistir. Girdi ile kredi
destekleri yeniden yiiriitiilmeye konularak, prim destekleri ve hayvanciliga 6zgii
desteklerin yogun sekilde uygulanmasi gerektigine karar verilerek bu yondeki
calismalar devam etmistir.
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Tiirkiye’de 2010 yilindan itibaren Havza Bazli Destekleme modeli
uygulanmaya baslanmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi biinyesinde diger
bir 6nem arz eden uygulama, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSKB)'de
tekrar revizyon yapilmistir. Bu kapsamda birliklere sunulan destek uygulamalari
bitirilerek birlik ¢alismalar1 ve iretimleri kisitlandirilmistir. Zirai konuda,
yapisal problemlerinin iistesinden gelememis hiikiimet destegine gereksinim
duyan, serbestlesme politikalarinin Tirkiye’de tarimsal zemine ne derece de
uygun olacagl tartisma meselesi haline gelmistir. Fakat gilinlimiizde
uygulanmakta olan  politikalara  baktifimiz = zaman, serbestlesme
uygulamalarinin hala devam ettigini gormek miimkiindiir. Bu a¢idan, 2004’den
bu yana kadar ilk kez tarima stratejik bir yaklasim kazandirilmis ve 2006-2010
Ulusal Tarim Stratejisi diizenlenmistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
2011). Burada AB’nin Ortak Tarim Politikas’’'na uyulmasi ve ayni1 zamanda DTO
Tarim Anlasmasi’mi temel alarak, piyasa sartlarinda zirai liretime dayal,
piyasanin isleyisini sekteye ugratmayacak sekilde desteklenmesi ve bu
destekleme alimlarinin hayata gecirilmesi Ongoriilmiistiir. Karari alinan
politikalarin uygulanmasi icin Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez resmi Tarim
Kanunu diizenlenmistir.

Bu kanun, zirai lretimin hem i¢ talebe hem de dis talebe uygulanabilir
derecede sekillendirilmesi, biyolojik ve dogal kaynaklarin muhafaza edilmesi,
gelistirilmesi, verimliliginin maksimum seviyeye ¢ikarilmasinin saglanmasi, gida
giivenligi ile giivencesinin desteklenmesi, iretici oOrgiitlerinin ilerleme
kaydetmesinin saglanmasi, kirsal bolgelerde kalkinma olusmasini saglamak
amaciyla tarim kesimindeki refah seviyesini iist diizeye tasimay1 hedeflemistir
(Oren ve Estiirk, 2014:196).

2017 yilinda baslatilan Milli Tarim Projesi'nin Havza Bazli Destekleme
Modeli ile 21 mamulde (aspir, ¢avdar, yaglik aycicegi, bugday, zeytinyagi, arpa,
findik, yulaf, mercimek, dane misir, nohut, celtik, kuru fasulye, sogan, tritikale,
yem bitkileri ve ¢ay, patates, kanola, soya, pamuk) 941 tarim havzasinda
desteklemeler ile uygulamalar yiritilmeye baslanmistir. Havza Bazh
Destekleme Modeli biinyesinde 2020’de tarim havzalar1 945’e yiikseltilerek
desteklenme kapsamina alinacak iirtinler belirlenmistir (Anonim,2020).

4. Avrupa Birliginde Tarim

Diinya tizerindeki ilk temel politikalarin tarim alaninda gelismesine neden
olan sey insanligin bildigi olduk¢a eski bir iiretim faaliyeti olmasidir.
Hiikiimetler yillarca zirai sektor i¢in politikalar gelistirmis ve bu sektérde disa
olan bagimliliklarini minimuma indirgemek maksadiyla iiretimi artirarak kendi
baslarina kendi tlkelerine yetecek miktarda iiretimlerini gerceklestirmeyi
amaclamiglardir.

Tarim Avrupa Birligi'nde ¢ok boyutlu olarak diisiiniilmektedir. Bunun
sebebi ise ciftcilerin ¢ok yonlii olup sadece tek alanda degil bir¢ok alanda bilgi
sahibi olmalar1 olarak goriilmektedir. Ornegin; bir ciftci besin iiretimini,
hayvansal ve bitkisel lif iiretimini ve ayn1 zamanda kirsal boélgeleri idare
edebilmeyi ve bunlarin yaninda dogal koruma ve turizme varincaya kadar bu
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gorevleri yerine getirecek kabiliyete sahip olmalaridir. Bu sebeplerden dolay:
AB’deki ciftciler cok yonlii bireyler olarak tanimlanmaktadir (Giiney,2006:7).

Ozelikle ikinci Diinya Savasi (1939-1945) yillarinda Avrupa’da ortaya
¢ikan gida yetersizligi ciddi bir sorun teskil etmistir. Besin gereksiniminin o
senelerde topluluk tarafindan tedarik edilmesi kararlastirilmistir. Tarimda ortak
bir politika olusturmaya karar verilmesinin esas nedeni o senelerdeki besin
iretiminin yeterince yapilmasini ve yapilan tretim miktarinin korunmasini
saglamaktir (Ozkan ve Karakoy, 2018:146).

Yasam diizeyi tistlinde ciddi bir etkisinin oldugu diisiiniilen zirai tiriinler
icin, Avrupa Ekonomi Toplulugunun kuruculari olan Almanya, Fransa, Hollanda,
Belgika ve Liiksemburg'un tarim politikalarini ve pazarlarini birlestirmesi bu
sektore olumlu etkilerinin olmasi acgisindan gerekli kilinmistir. Kurucu olan bu
iilkelerde 1960’1 senelerde genel popiilasyonun 1/5'i tarim sektori
calisanlariydi.

Bu kayda deger derecede o6nemli olan niifusun, gelir seviyesinin
gozetilmesi ve hatta artirilmasi gerekliydi bu da ortak bir politika etrafinda
birlesilmesiyle miimkiindi. Tarim kesiminin piyasadaki fiyat oynakliklarindan
etkilenmemesi amaciyla piyasaya zaman zaman miidahale edilmesine izin
verilmistir. Ulkelerin ortak hareket etmeleri ve ortak bir politika
benimsemeleriyle tarim iizerine yapilan miidahaleleri daha etkin kilmasini
saglamustir (Ozkan ve Karakoy,2018: 146).

Cesitli miidahale yontemlerinin etkin sekilde kullanildig1 piyasalar
arasindaki benzesmezliklerin yok edilmesinin yalnizca ortak politika etrafinda
birlesilmesiyle muhtemel oldugu i¢in Avrupa Ekonomi Toplulugu’'nu olusturan
ve 1958'de yiiriirlige giren Roma Anlasmasi’'nda Ortak Tarim Politikasi’nin
genel hatlar1 belirlenmistir (Ozkan ve Karakoy, 2018:146).

5. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

1962’de AB’nin yiiritime koydugu Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile
tarimsal verimliligi maksimum seviyeye ulastiracak, tiiketicilere dengeli ve
makul fiyatlarla besin tedarigine olanak saglayacak ve ayni zamanda ciftcilere de
adil yasam standartlarinin saglanmasi hedeflenmistir. Ortak Tarim Politikas1’ na
zemin hazirlayan etkenlerin ana nedeni, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan
Avrupa’da ortaya ¢ikan gida eksikligi tehlikesine karsi gida arzinin korunma
altina alinarak disa bagimliligi minimum seviyeye indirgenmesi ve yine o yillarda
¢alisan niifusun ¢ogunlugunu olusturan giftcilerin kazang seviyelerinin istikrarl
olmasi ve ylikseltilmesi, iiye iilkelerce yiiriitiimde olan ulusal tarim politikalar:
ve piyasa sistemleri aralarindaki asir1 uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina
yonelik calismalari gerekli kilmaktadir. Buna ek olarak, sanayi iirlinlerinin
Topluluk icinde olusturulan giimriik birligi ¢cercevesinde serbest dolasimindan
dolay1 avantaj saglayan Almanya ile niifusunun yaklasik %25’i tarim alaninda
istihdami saglanmis olan Fransa arasindaki istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi
arzusu da OTP’nin giindeme gelmesine etken olan bir diger unsurdur
(www.ikv.org.tr ,2021).

Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa Birligi'nin ilk ortak politikasi
olmasinin yani sira AB biitgesi icerisindeki pay1 oldukea biiytiktiir. Ayni zamanda
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OTP tarim ve toplum, Avrupa ile ¢iftciler arasindaki istiraki gliclendirmeyi
amaglamaktadir.

Bu politikada hedeflenen; ileri diizeyde kaliteli zirai {iretimi ve tarim
sektori ¢alisanlarinin hayat standartlarini yiikseltmek, kirsal ekonomik canlilig:
saglamak, teknik ve teknolojik yeniliklerin ve icatlarin kullanilmas: ile
modernlesmeye gecmek ve tarimda istikrari ve siirduriilebilirligi saglamak
ayrica bunlar1 hayata gegirirken biyolojik c¢esitlilik ile cevrenin gozetilmesini de
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda bu yapilan politikayla beraber, ciftcilere maddi
destek saglayarak bircok farkli problemlerin iistesinden gelinmesi, zirai
makinelerin tedarik edilmesi, gelisen yeni tekniklerin uygulanmasi ile en 6nemli
bir amag¢ olarak da ¢evreyi korumak icin tesvikte bulunulmasi da
hedeflenmektedir (www.ikv.org.tr, 2021).

OTP Avrupa tarim pazarinin bir pargasi olarak goriildiigu i¢in tiim AB liye
iilkeleri Ortak Tar1 Politikas’'ni uygulamaktadir. Bu politikalarla biitgesel
kaynaklar daha verimli sekilde kullanildig i¢in milli politikalara da katkida
bulunmaktadir.

Ortak Tarim Politikas’nin kanun kapsaminda, Roma Antlasmasi
tarafindan belirlenmis OTP’nin hedefleri; liretim faktorlerinin 6ncelik olarak da
isgiiciiniin etkin faydalanilmasi ve verimliliginin ytikseltilmesi, tarim sektori
iscilerinin gelir seviyelerinin yiikseltilmesi, teknik ilerlemenin tesvik edilmesiyle
tarimda verimliligin yiikseltilmesi, piyasa istikrarinin olusturulmasi, siireklilik
arz eden bir iriin iretiminin koruma altina alinmasi, tarim iriinlerinin
tiiketicilere makul fiyatlarla triinlerin elde edilmesinin saglanmasi seklinde
hedefler 6ngoériillmiistiir (www.ikv.org.tr, 2021 ).

OTP, li¢ ana unsur baglaminda kurulmustur. Bu {li¢ ana unsur; mali
dayanisma, tek pazar, topluluk tercihi unsurlar ile liye devletlerde tarimsal
mallarda serbest dolasimi gerceklestirmek hedeflenmektedir. Bu unsur ile
tarimsal mallarda serbest dolasiminda problem teskil eden tiim engeller ortadan
kaldirilacak ve bu kapsamda rekabet kurallari, ortak bitki ve hayvan sagligy,
ortak fiyat kurallar1 hayata gegirilmektedir (Glindiiz ve Kaya,2007:307).

Topluluk tercihi unsuru, topluluk sinirlarinda ve topluluk i¢i piyasalari
topluluktan kaynaklanan mallara yo6nelik birincil sirada yer almaktadir. Baska
bir ifadeyle topluluk kaynakli zirai mallar ithalata yonelik korunma altina
alinmakta ve bu iiriinlere ihracatta siibvansiyon yapilmaktadir (Giindiiz ve
Kaya,2007:307).

Mali dayanisma unsuru, yukarida bahsedilen politikalarin mali kaynagi
iiye hiikiimetler araciligiyla ortaklasa yapilmasina iliskin karar kilinmistir. Bu
nedenden dolay1 Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu adinda, ortak
unsurlar kapsaminda calisan ve ortak politikalarin kaynagini temin eden bir fon
olusturulmustur (Giindiiz ve Kaya,2007:307).

Zaman icerisinde degisim ve doniislime ugrayan Orak Tarim Politikasi’nin
gelecek yillar icinde 1 Ocak 2018'de Avrupa Komisyonu aracilifiyla yasal
dizenlemeler teklif edilmistir. Bu yasal diizenlemelerden baslicasi Yesil
Mutabakat cergevesinde Birligin 6ncelikli hedefleri uygun bir OTP meydana
getirilmesi maksadiyla AB kurumlar1 arasinda gerek duyulan uyusmanin
edinilmesi ve 1 Ocak 2023 itibariyla yeni OTP’nin yiiriirliige girmesi
hedeflenmektedir. 2021-2027 donemleri arasina OTP’ye 387 milyar avro biitce
ayrilmasina karar verilmistir. Bu kaynagin éncelikle Yesil Mutabakat amaglar
goz oOniinde bulundurularak, biyocesitliligin artirilmasi, organik tarim
alanlarinin  genisletilmesi, ¢iftcilikle yasamlarin1 strdiiren bireylerin
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desteklenmesine, tarimda teknolojik ve teknik yeniliklerin artirilmasina yonelik
harcamalarin yapilmasi seklinde ongoriide bulunulmustur (www.ikv.org.tr,
2021).

6. Tiirkiye ve AB Tarim Politikalarinin Birlikte Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi ile Tiirkiye tarim sektorii arasinda biiyiik degisikliklerin
oldugu asikardir. Avrupa Birligi'nin yogun ve uzun siireli calismalari sonucunda
olusmus karmasik ve kayda deger reform ¢alismalari neticesinde oldukga biiytik
farklhiliklara ugramis Ortak Tarim Politikasi’’'na uyumun basit olmayacagi acikeca
bilinmektedir (Sentiirk, 2007:53).

Fiyat ve piyasa mekanizmasi arasinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasindaki esas ayrim, Tirkiye'nin tarimsal destek sistemi olarak fiyat destegini
benimsemesi, AB’nin ise dogrudan 6deme ydnteminin uygulanmasidir. Fakat 26
Nisan 2000’de 4 pilot alanda dogrudan gelir destegi uygulamasinin baslatilmasi
OTP’ye uyum kapsaminda atilmis Onem belirten adimlardan biridir
(Sentiirk,2007:54).

Ayrica Avrupa Birligi'nde destek teskilatlarinin tek ve merkezi olmasinin
tersine Tirkiye'nin iiriine gore degisiklik gostermesi ve Tiirkiye’deki tretici
teskilatlarinin olusumunun AB’deki kadar etkili olmamas1 diger dnem teskil
eden bir noktadir.

AB’nin kapsamli yapisal politikalar1 karsisinda Tiirkiye'de hiikiimetge
uygulanan kirsal kalkinmaya 6zgii egitim uygulamalar1 ve yayinlar1 haricinde
direkt tarimla iligkili yapisal politikanin bulunmamasi da diger etkendir
(Sentiirk, 2007:54)

7.Sonug ve Degerlendirme

Tarih boyunca biitiin topluluklar i¢cin 6nem arz eden tarim sektort,
bireylerin temel ihtiyaci olan beslenmeyi karsiladigi gibi ayni zamanda bu sektor
her daim iilkelerin iktisadi politikalar1 igerisinde oldukg¢a biiytik bir paya sahip
olmasi bu sektorii degerli kilmaktadir.

Tarimsal irinlerin ilkede ftretilmesi disa bagimhiligi disiirmesinin
yaninda gelir diizeyine, istihdama ve dolayisiyla da ekonomiye 6nemli katki
saglayacaktir. Bu o6zelikleri nedeniyle hem Tirkiye hem de Avrupa Birligi icin
tarim ge¢misten gliniimiize stratejik 6nem arz etmektedir.

Bu alanda yapilacak reformlar sayesinde Tiirkiye, tarim istatistiklerini
daha fazla gelistirebilir, arazi kayit sistemini kurabilir, inceleme ve denetim
mekanizmalarini daha etkili hale getirebilir (Sentiirk,2007:91).

Tiirkiye’de Ortak Tarim Politikasi’'nda dncelik verilmesi gereken alanlar
temel yonetim mekanizmalari ve idari yapilardir. Tiirkiye 6zellikle rekabet giicii
ve verimliligi yiikseltecek olanaklari saglayarak, kirsal ve tarimsal zeminin
iyilestirmeleri yapilarak tarim isletmelerinin yapisinin daha etkili olmasina
olanak saglayip etkili bir teknoloji kullanmasiyla tarim mamullerinin
fiyatlarinin-maliyetlerinin Topluluk fiyatlarina takrip edilmesine olanak verecek
tarim politikalar1 tizerinde durulmalidir. Bu ayni1 zamanda Topluluk tarimina
uzlasim i¢in de zorunlu bir durumdur. Yoksa, Tiirk tarimi gerek AB gerek diinya
tarimi karsisinda énemli derecede rekabet problemiyle karsi karsiya kalacak,
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tarim sektorii kisa zamanda telafisi yapilamaz yaralar edinecektir. Yukarida
belirtilen iyilestirmelerin saglanmasiyla, ancak uzun dénemde Tiirk tarimi
diinya tarimi veya Avrupa Birligi ile belirli bir rekabet giiclinii elde etme imkani
yakalayacaktir (Sentiirk, 2007: 92).

Tiirkiye sahip oldugu cografi yapi, beserl kaynagi ve triin yelpazesiyle
gereksinim duydugu politikalar1 hayata ge¢irdiginde tarimsal ithalati minimum
seviyeye indirgeyecek, ihracati maksimum seviyeye ulastiracak ve diger
sektorleri de destekleyecek bir tarima kavusacak giicii elde edecektir (Ozkan ve
Karakdy,2018:154).
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BOLGESEL KALKINMA PERSPEKTIFINDEN MiKRO KREDILERIN TARIMSAL
EKONOMIYE ETKisi

Ahmet Yilmaz ATA?
Tuggce DALLI?
0z

Yoksulluk, yoksullukla miicadele kiiresellesmeyle birlikte tiim lilkelerin
ortak sorunu haline gelmigstir. Yoksullukla miicadelede, bélgesel kalkinma
stratejileri hayati bir 6neme sahiptir. Bélgesel kalkinma, yoksullukla miicadelede
en énemli sorun, finansman ve yeterli kredi bulma sorunudur. Mikro kredi, gelir
diizeyi diistik bireylere ve firmalara verilen bir finansman hizmetidir. Bu yéniiyle
mikro kredi yéntemi, finansman sikintisi yasayan lireticiler icin can suyu islevi
gorebilmektedir. Bu ¢calismada Tiirkiye ekonomisi kapsaminda, mikro kredilerin
bolgesel kalkinma, ézelde tarim ekonomisi, kadin istihdami, gelir ve yoksullukla
miicadeleye etkisi incelenmistir. Bu konuyla ilgili Tiirkiye’deki iller bazinda yapilan
literatiir calismalart incelenip elde edilen sonuglar karsilastirmali olarak analiz
edilmistir. Yapilan degerlendirme neticesinde mikro kredi kullanan kirsal
kesimdeki kisilerin ézellikle kadinlarin istihdam ve gelirlerinde artig,
yoksulluklarda azalis oldugu tespit edilmistir. Bu ¢alisma, bélgesel kalkinma ve
tarim sektortiniin iyilestirilmesi icin gerek siyasi cevrenin gerekse mikro finans
kuruluslarinin, mikro kredi kullanimini tesvik edici ve kolaylastirici tedbirleri

uygulamalarinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Mikro Kredi, Tarim Ekonomisi

THE EFFECT OF MICRO LOANS ON THE AGRICULTURAL ECONOMY FROM
REGIONAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE

Abstract

Poverty, the fight against poverty has become a common problem of all
countries with globalization. Regional development strategies have a vital
importance in the fight against poverty. The most important problem in regional
development and in the fight against poverty is the problem of financing and
finding sufficient credit. Microcredit is a financial service provided to individuals
and companies with low income. In this respect, the micro-credit method can act
as a lifeline for producers who have financial difficulties. In this study, the effects of
micro-credits on regional development, in particular on agricultural economy,
women's employment, income and struggle against poverty were examined within
the scope of the Turkish economy. Literature studies on this subject on the basis of
provinces in Turkey were examined and the results obtained were analyzed
comparatively. As a result of the evaluation, it has been determined that there is an
increase in the employment and income of people in rural areas, especially women,
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who use micro-credit, and a decrease in poverty. This study reveals the importance
of both the political environment and microfinance institutions to implement
measures to encourage and facilitate microcredit use for regional development and
the improvement of the agricultural sector.

Keywords: Regional Development, Micro Credit, Agricultural Economy

1. Giris

Bolgesel kalkinma, bélgelerin hem ekonomik hem de sosyal ve kiiltiirel
degisimini iceren bir kavramdir. Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde
tarim sektoriiniin 6nemi biiyiiktiir.

Tarim tilke niifusunun beslenmesi, sanayiye hammadde ve girdi saglama,
istihdam, biiylimeye katkisi olan fonksiyonlariyla vazgecilmez bir sektordiir. Bu
kapsamda tarim sektoriinde iiretimin artirilmasi, kullanilmayan topraklarin
islenmesi ve kirsaldaki kadin girisimciligini artirmak icin mikro kredilere
basvurulmasi yayginlasmistir. Diger taraftan gida gilivenliginin saglanmasi
bakimindan da tarim sektorii elzemdir.

Calisma bes béliimden olusmaktadir. ilk béliimde mikro krediler ve mikro
kredilerin tarihsel gelisim siiregleri, ikinci boliimde bolgesel kalkinma
perspektifinden mikro kredilerin tarimsal ekonomiye katkisi, liglincii boliimde
mikro kredilerin bolgesel kalkinmaya etkisi, dordiincii boliimde literatiir
taramasina, besinci boéliimde ise sonug ve dnerilerden bahsedilmistir.

2. Mikro Krediler ve Mikro Kredilerin Tarihsel Gelisimi

Bu bolimde mikro krediler ve mikro kredilerin tarihsel gelisimi
incelenecektir.

2.1. Mikro Krediler

21. yy’da yoksulluk hem gelismekte olan iilkelerin hem de gelismis
iilkelerin giindeminde ilk sirada yer almaktadir. 2000 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Binyil Kalkinma Hedefleri'nden bir tanesi 6zellikle, 2015
yilinda yoksullugun yar1 yariya indirilmesidir (Oren vd., 2012:313).

Mikro krediler, yoksul veya disiik gelir diizeyine sahip birey, aile ve
yaklasik 1-9 kisiden az c¢alisani olan mikro isletmelere verilen finansman
hizmetidir. Sadece giivene dayali olan ve teminatsiz gercgeklestirilen mikro
krediler, yoksullarin kendilerini yoksulluktan kurtarmalar i¢in etkili bir strateji
olarak goriildiigii belirtilmektedir. Bununla birlikte geleneksel kredi, mevduat,
mali sistem ve sigorta disinda kalan veya bu kuruluslara ulasamayanlara yapilan
tasarruf, para transferi ve sigorta vb. hizmetler de mikro finansman hizmetleri
kapsamindadir (Diindar, 2008; Akt; Gokyay, 2008: 9).

Mikro kredi ile karistirtlip genellikle birbirlerinin yerine kullanilan
kavram mikro finansmandir. Mikro finans esas itibariyle mikro krediyi, finansal
piyasalarda sunulan diger hizmetleri (tasarruf, havale, sigorta gibi) de kapsayan
ve bu hizmetleri mikro krediyle biitiinlestiren daha genis kapsamli bir kavramdir
(Giines, 2009: 44).
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Mikro kredi ile ilgili genellikle su 6rnek verilmektedir; Mikro kredi
sistemiyle kisiye yemesi icin bir balik verilmez. Ona nasil balik tutulacag da
Ogretilmez. Bunlarin aksine, yoksulun balik tutmak icin bir ag veya kayik
kiralamas1 veya almasi saglandigi belirtilmektedir (Akgiil, 2008; Ates ve
Ogiitogullari, 2012:35).

Mikro kredilerin uygulanmasi az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarinin gelismesinde onemli katkilar sagladigi
bilinmektedir. Mikro kredilerin girisimciler tarafindan ihtiya¢ duyuldukca
zaman icerisinde tekrar kullanilabilmesi yoksullukla miicadelede siirekliligi
saglamaktadir (Alpaslan, 2015: 51; Dogan, 2019: 23). Bu baglamda mikro
krediler 6zellikle son yillarda, gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak
amaciyla oldukca fazla tercih edilen bir finansman ydntemi haline geldigi
soylenebilir (Ahmet, 2006: 1; Akt; 0z ve Colakoglu, 2014: 180). Kirsal kesimde
yoksullugu artiran etmenler asagidaki gibidir (Oren vd., 2012: 320):

o Siyasi istikrarsizlik ve toplumsal iligkiler,

e Gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler,

e Merkezi yonetime bagh olarak yerinden hizmette yasanan birtakim
sorunlar, alt yap1 ve sosyal yatirimlarda ikincil politikalarin uygulanmasi,

e Tarima dayali katma degeri diisik iiretim yapisiyla ortaya c¢ikan
istihdam sorunlar1 vb. olarak siralanabilir.

Tablo 1. 1: Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Gelirine Gére Yoksul Sayilari
ve Yoksulluk oranlar1 (Medyan gelirin %): Medyan gelirin %60'ina gore /

Yoksulluk orani (%)
Bolgeler 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Tiirkiye 21,8 21,9 21,2 20,1 21,2 21,3 21,9
Kuzeydogu | 21,1 21,5 21,1 17,9 18,6 20 20,5
Anadolu
Ortadogu 18,8 18,1 21,5 16,3 19,7 17,7 21,3
Anadolu
Giineydogu | 17,1 20,9 19,2 15,4 18,7 18,9 16,9
Anadolu
stanbul 17 17,8 17,8 18,8 21 17,7 19,2
Bat1 17,6 20,1 19 19,3 19,5 19,2 19,7
Marmara
Ege 17,6 18,1 17,4 15,3 17,9 17,1 18,7
Dogu 14,2 17,3 14,5 14,8 17 15,7 14,7
Marmara
Bati 19,8 19,3 19,5 18,4 17,5 18,1 17,4
Anadolu
Akdeniz 22,1 21,2 22,2 20,3 19,9 20,5 20,7
Orta 17 16,7 17,9 15,5 18,2 17,4 18
Anadolu
Bat1 17 19,1 16,4 16,4 17,3 17,9 19,2
Karadeniz
Dogu 15,3 16,3 13,9 14,6 13,9 17,4 18,3
Karadeniz

Kaynak: TUIK
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Tablo 1.1."de 2020 yilinda en ytiksek yoksulluk oran1 %21,3 ile Ortadogu
Anadolu’da oldugu goézlenmektedir.

Bu baglamda mikro kredi uygulamalarinin 6zellikle Tiirkiye’'deki kirsal
bolgelerde yasayan kadinlarin yoksullugunun azalmasinda, kadin ve ¢ocuklarin
daha saglikli bir yasam siirmelerinde, ¢ocuklarin egitim ve 6gretim olanaklarinin
artmasinda ve kirsaldaki kadinlarin sosyal olarak giiclenmesinde ¢ok dnemli
katkilar1 oldugu ifade edilmektedir (Ceyhan, 2010:1).

Mikro kredi uygulamalarinin bir¢ok yararli sonucunun oldugu
séylenebilir. Oncelikli olarak istihdami artirmaktadir. Ayrica isgiicii piyasasina
ayrimcilik, finansman, is tecriibesi, egitim vb. nedenlerle ise giremeyen kisilerin
isglicii piyasasina girmelerine de yardimci oldugu bilinmektedir (Ates ve
Ogiitogullari, 2012:35).

Mikro kredinin kadinlar ag¢isindan sagladigi bu olumlu o6zelliklerin
yaninda elestirildigi yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan ilki kredilerin geri
doniis oraninin diisiik olmasi halinde bu kredilerin bankacilik sistemine zarar
verebilecegi, kayit disinda artisa neden olabilecegi ve bankalarda kara paranin
aklanabilecegi endiseleridir (Arikan vd., 2010; Kiziloglu vd., 2012:435). Diger bir
endise ise, kredi verilirken herhangi bir teminat veya giivencenin alinmamasi,
6demeyenlere yaptirimin ¢ok zor olmasi gibi durumlar kredilerin geri donmeme
riskini artiran 6zellik tasimaktadir (As¢1 ve Demiryiirek, 2008; Kiziloglu vd,,
2012:435).

2.2. Mikro Kredilerin Tarihsel Gelisimi

Mikro kredilerin baslangi¢ tarihinin 14.yy’a kadar uzandig: bilinmektedir.
Budist rahipleri nitekim bu donemde insanlara ve topluma ydnelik rehinci
dikkani agmislardir. Bununla birlikte Bat1 Avrupa’da ortaya c¢ikan Kredi Birligi
Hareketi de 19.yy. itibariyla mikro kredinin gelismesine 6nemli katkilarda
bulundugu ifade edilmektedir. Boylece dusiik gelirli bireylerin kazang
saglamalarina, yardimci enstitiiler araciligiyla mikro kredilerin temelleri atilmis
ve yoksulluk sorununa ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmistir (Ouma ve Rambo, 2013:
57; Boz ve Cinar, 2016: 110). Lakin 1976 yilinda Cittagong Universitesinde gorev
yapan akademisyen Muhammed Yunus tarafindan kirsal kesimdeki yoksul
insanlara kredi saglama projesi ile baslayan bununla birlikte mikro kredi
modelinin temel dayanagini olusturan Grameen Bank Projesi ile kuramsal
cercevesi olusmustur (Sarkar ve Singh, 2006: 272; Haspolat, 2010: 58). Grameen
Bank ile klasik banka arasinda farkhiliklar bulunmaktadir. Bunlar Tablo 1.2.'de
gosterilmistir.

Tablo 1.2: Geleneksel Banka ile Grameen Bank’in Karsilastirilmasi

Geleneksel Banka Grameen Bank

Sadece ekonomik amag s6z Ekonomik amacin yani sira sosyal
konusudur. amag da s6z konusudur.

Teminat olmazsa olmazdir. Karsilikh giiven esastir.

Miisteri bankaya gider. Banka miisteriye gider.
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Miisteriler cogunlukla yoksulluk Miisterilerin neredeyse tamami
sinirinin oldukga tistiindedir. yoksulluk sinirinin altindadir.

Personel miisterinin yaninda
calisir ve banka kendi

Personel subede ¢alismaktadir. biinyesindeki personelini kendi
egitim enstitiilerinde Grameen
felsefesine gore yetistirir.

50’den fazla farkl kategoride
kredi bulunmaktadir.

Kredi ¢esidi nispeten sinirhdir.

Kurallar ve prosediir oldukca Kurallar ve prosediirlerden ziyade
onemlidir. insan 6nemlidir.

Kaynak: Artukoglu, 2000

Sekil 1.1: Yillara Gére Tiirkiye Grameen Mikro Finans Program Uye
Sayilari
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Kaynak: TGMP

Sekil 1.1'de gorildigi tlizere Grameen mikro finans programina iiye
sayisl, 0zellikle mikro kredi alan mikro girisimci sayis1 2020’yle birlikte artis
gostermistir.
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Sekil 1. 2: Yillara Gore Tiirkiye Grameen Mikro Finans Programi Toplam
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Kredi Dagitimi (Milyon TL)

Kaynak: TGMP

Grameen Mikro Finans Programi tarafindan toplam kredi dagitimini
gosteren Sekil 1.2'ye gore yillar itibariyla toplam kredi dagitiminda artis
gozlenmektedir.

Sekil 1. 3: Tiirkiye Grameen Mikro finans Programi Kredilerinin Sektorel
Dagilimi (2021, %)

TARIM: 1.9%
3 HIZMETLER 2.6 %
2 HAYVANCILIK: 6.1 %

ISLEM VE URETIM: 37.9 % —_
ISLETME SAHIPLICI. 21.0%

TICARET: 30.5 %
Kaynak: TGMP

Sekil 1.3’'te goriildiigii tizere sektorel olarak mikro kredilerde en diisiik
paya %1,9 ile tarim sektdrii sahiptir.

46



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

3. Mikro Kredilerle ilgili Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de mikro kredi destek sisteminin, 6zellikle tarim sektériinde
uygulanmasini ve olasi etkilerini ortaya koyan oldukca sinirh sayida calisma
bulunmaktadir.

Akbiyik ve Sahin (2010), Malatya iline yonelik yaptiklari calismada mikro
kredi kullananlarin gelirlerinde %25 civarinda bir artis oldugu sonucuna
ulasmislardir.

Bakan vd., (2010), Tiirkiye’de 22 ili kapsayan ¢alismalarinda yoksulluk
orani ile mikro kredi arasinda pozitif iliski oldugunu bulgulamislardir. Ayrica
mikro kredi 6ncesi yoksulluk oraninin %83,6 iken mikro kredi kullanimi
sonrasinda bu oranin %57,9’a kadar distigint ifade etmislerdir.

Ceyhan (2010), Karaman iline yonelik yaptig1 calismada, mikrokredinin
yoksullukla miicadelede ve kirsal kesimde yasayan kadinlarin ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesinde etkili oldugu sonucuna ulasmistir.

Bayraktutan ve Akatay (2012), Kocaeli 6zelinde yaptiklari ¢calismalarinda,
2010 y1hi sonu i1 Ozel Idaresi’'nden mikro kredi kullanan 1365 kadindan 102’siyle
gerceklestirdikleri anket sonug¢larini analiz etmislerdir. Arastirmanin sonucunda
mikro kredi kullanan kadinlarin gelir diizeyleri, tasarruflar1 ve harcamalarinin
arttig1 bulgulanmstir.

Sengiir ve Taban (2012), Eskisehir ilinde yoksullugun azaltilmasinda
mikro kredinin etkin olup olmadigini analiz ettikleri calismalarinda, anket
yonteminden yararlanmislardir. Arastirma sonuglarina gore Eskisehir'de
mikrokredi alan kadinlarin aile gelirlerinde 6nemli farkliliklarin oldugu ve her 4
aileden 1’inin yoksulluk sinirinin tizerine ¢iktig1 bulgulanmistir.

Taspinar (2013), Afyonkarahisar ili 6zelinde mikro kredi uygulamalarini
analiz ettigi ¢calismasinda mikro kredi kullanan kadinlarin gelir, istihdam ve
sosyal yasama katilim tizerinde olumlu bir degisim oldugu sonucuna ulasmistir.

Ece (2014), Sirnak ilini baz alarak yaptigi ¢alismasinda mikro kredi
kullanan kadinlarin sosyoekonomik durumlarinda degisim olup olmadigin
analiz etmistir. Arastirmanin sonucunda mikro kredi kullanan kadinlarin
sosyoekonomik durumlarinda olumlu y6nde bir degisim oldugu bulgulanmistir.

Altun6z (2015) ¢alismasinda, Tirkiye’deki mikro kredi uygulamalarinin
yoksullukla miicadele ve istihdam tizerindeki etkisini analiz etmistir. Yontem
olarak regresyon analizinin uygulandig1 calismada Tiirkiye’de kullandirilan
mikro kredideki artislarin kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda artisa neden
oldugu bulgulanmistir.

Tutar ve Alpaslan (2017), mikro kredilerin kadinlar tizerindeki sosyal ve
ekonomik etkilerini Nigde ili bazinda incelemislerdir. Calismada, Nigde Grameen
Bankasi Mikro finans subesi ile is birligi yapilarak anket ¢alismas1 yapilmistir. Bu
kapsamda, mikro kredi kullanan 110 kadin katilimci ile birebir goriisiilerek
coktan se¢meli anket uygulanmistir. Arastirmanin sonucunda Nigde’de mikro
kredi kullanan kadinlarin mikro kredi uygulamasindan memnun olduklar1 ve bu
kredinin ekonomik ve sosyal yasantilarina katkida bulundugu sonucuna
ulasilmistir.
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Korkmaz & Cobanoglu (2018), Aydin ilinde 2012-2013 yillar1 esas
alinarak, mikro kredi sisteminden destek alan ve benzer 6zelliklere sahip olan
(hane halki geliri, arazi buyiikliigi gibi bazi1 sosyoekonomik karakteristikler) 59
adet yararlanici ve mikro kredi desteginden hi¢ yararlanmayan 61 adet birey de,
karsilastirma grubu olarak dikkate alinarak, toplam 120 adet birey ile anket
calismas1 yaptiklar1 ¢alismada etki degerleme asamasinda; egilim skoru
eslestirme yontemi (PSM) ve ters olasilik agirliklandirmasi (IPW) tahmincileri
kullanilarak yapilan ¢alismanin sonuclarina gore mikro kredi desteginden
yararlanmanin, yararlanmama durumuna gore bireyler ve dolayisiyla bu
bireylerin icinde yasamis olduklar1 hane halklari gelirleri ve sahip olduklar1 mal
varliklari lizerinde pozitif etkilere sahip oldugu belirlenmistir.

4. Mikro Kredilerin Bélgesel Kalkinmaya EtKisi

Mikro kredi ile bolgesel kalkinmanin temelinde 6ncelikle toplumun gelir
bakimindan en alt kisminda yer alan Kkisilerin iiretime tesvikini saglayarak
diizenli bir gelir sahibi haline getirilmesi, diger bir deyisle, bir yandan iiretim
artisinin saglanmasi diger taraftan da yoksullukla miicadelenin etkili bir sekilde
gerceklestirilmesi gibi fikirler yer almaktadir (Cak, 2007:15-16).

Bolgesel kalkinmanin gerceklestirilebilmesinde kurumsal, maddi ve
personel altyapi faaliyetlerinin yani sira finansman sorunu da basat unsurlardan
birisi oldugu bilinmektedir. Finansal sorunlarin ¢éziimiinde ancak etkin bir
sekilde isleyen kaynak aktarim mekanizmasina baglh olarak kurulacak finansal
kurumlarla miimkiin oldugu belirtilmektedir (Sakarya, 2008:99).

Diger taraftan (Memis vd., 2007; Abaci vd., 2014:337) bir iilkenin tam
olarak kalkinabilmesi igin bdlgelerarasi dengesizligin bilahare giderilmesi
gerekmektedir. Ayni zamanda geri kalmis bolgelerde kalkinmanin
gerceklestirilmesinde tesvik ve krediler 6nemli olmakla birlikte boélgenin kendi
i¢ dinamiklerinin de ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu dinamiklerin ortaya
cikarilmasinda ise girisimcilik unsurunun oldukg¢a 6nemli oldugu sdylenebilir.

Sekil 1.4: Mikro Kredilerin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

E:kon'omik Gelirde artig Tasarruflar Titketimde
1 Etkiler ve cesitlilik daartis artis
= > - - Daha digik
Uretimde artis istihdamda artig 1skontolar
Ekonomik Dogurganhk oranlaninda
glgstzliklerde azahs azahs
. /' Kolektif
Sosyal Bireyi Sosyal teminat eylemlerde
Etkiler Eiciendinme okt artiy
Kaynak: FAO
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Sekil 1.4."te goriildiigii tizere mikro kredinin iki tiir etkisi bulunmaktadir.
Bunlar: ekonomik ve sosyal etkilerdir. Ekonomik etkileri; gelirde artis ve
cesitlilik, liretim artis1 ekonomik giigsiizliikte azalmadir. Bunun sonucunda
tasarruflarda artis, tiiketim artisi, istihdam artisi ve daha diisiik 1skonto
saglanmaktadir. Sosyal etkileri, giiclendirmeyi arttirma ve sosyal teminattir. Bu
iki etki sonucunda ise dogurganlik oranlarinda diisiis ve kolektif eylemlerde artis
gozlenmektedir.

5.Sonug ve Degerlendirme

Yoksullukla miicadelede, bolgesel kalkinma stratejileri hayati bir 6neme
sahiptir. Bolgesel kalkinmada yoksullukla miicadelede en o6nemli sorun,
finansman ve yeterli kredi bulma sorunudur. Mikro kredi yontemi, gelir diizeyi
diistk bireylere ve firmalara verilen bir finansman hizmetidir. Bu yonti ile mikro
kredi yontemi, finansman sikintis1 yasayan {reticiler icin can suyu islevi
gorebilmektedir. Dolayisiyla yoksullukla miicadele ve kadin istihdaminin
artirilmasi bu baglamda da boélgesel kalkinmanin gerceklestirilmesinde mikro
krediler olduk¢a 6nemlidir.

Bolgesel kalkinma ve tarim sektoriiniin iyilestirilmesi i¢in gerek siyasi
cevrenin gerekse mikro finans kuruluslarinin, mikro kredi kullanimini tesvik
edici ve kolaylastirici tedbirleri uygulamalari hizlandirmalar1 gerekmektedir.
Bununla birlikte mikro kredilerle ilgili bilgilendirmeler, kirsal kesimdeki mikro
kredilerin pay1 artirilmalidir.
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CLIMATE CHANGE AND THE SYRIAN CIVIL WAR

Oktay OZKAN!
Obada EZZALDEN 2
Abstract

Human induced climate change was a major factor in the extreme drought
in Syria before the civil war; this drought also led to large scale migrations; and
this migration further exacerbated the socio-economic stresses that supported
Syria’'s entry into the war.

Most importantly, the article argues that the exceptional severity of the
Hasakah crisis is a function of the nationwide collapse of Syria's agricultural and
tenant state-building and development model as Hasakah as an ethnically disputed
border region. I conclude that the example of Syria confirms the opposite rather
than supporting narratives of conflict due to environmental scarcity. This article
provides a systematic investigation of these allegations and places little value on
them.It shows, among other things, that there is no clear and reliable evidence that
anthropogenic climate change was a factor in Syria's pre-civil war drought; that
this drought often did not cause anywhere close to the alleged scale of migration;
According to the article, the Syria case does not support threat multiplier’ views on
the effects of climate change; on the contrary, policymakers, commentators and
academics should be much more careful when drawing such connections or making
climate change safe.

Keywords: Climate Change, Syria, Civil War
IKLiM DEGISIKLIGI VE SURIYE i¢ SAVASI

0z

Insan kaynakli iklim degisikligi, ic savastan énce Suriye'de yasanan asiri
kuraklikta énemli bir faktérdi; bu kuraklik da biiyiik capli géglere yol acti ve bu
goc¢ de Suriye'nin savasa girmesini destekleyen sosyo-ekonomik stresleri daha da
artirdi. Dolayisiyla, Suriye drneginin cevresel kitliga bagh c¢atisma anlatilarini
desteklemek yerine tam tersini teyit ettigi sonucuna variyorum. Bu makale, bu
iddialarin sistematik bir sekilde sorusturulmasini saglamakta ve onlara ¢ok az
deger vermektedir. Diger seylerin yani sira, antropojenik iklim degisikliginin
Suriye'nin i¢ savas 6ncesi kurakliginda bir faktor olduguna dair acik ve giivenilir
bir kanit olmadigint gostermektedir; bu kurakligin, cogu zaman iddia edilen gé¢
6lcegine yakin herhangi bir yere neden olmadigina; Suriye'deki kuraklik gé¢
baskilarinin i¢ savasin baslamasina katkida bulunduguna dair saglam bir kanit
bulunmadigint Makaleye gore Suriye davasi, iklim degisikliginin etkileri hakkinda
‘tehdit carpani’ gériislerini desteklemiyor; aksine, politika yapicilar, yorumcular ve

akademisyenler bu tiir baglantilari cizerken veya iklim degisikligini giivenli hale
getirirken ¢cok daha fazla dikkat etmelidir.
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1. Introduction

In the view of many Western policy makers and commentators, the Syrian
civil war was caused in part by anthropogenic climate change instead of the
government forces security sought to reimpose the dominance of the Bashar
Assad government (Obama, 2015)."It is no accident that just before the civil war
in Syria, the country recorded its worst drought" said former Secretary of State
John Kerry (Kerry, 2015). For its proponents, this Syria’s climate change
argument is not too strong That's good for him, and in a simple way it is explained
that there can be a rise in greenhouse gas emissions. Climate change that avoids
common change is a threat multiplier that will cause more droughts, more
famines, more mass displacement, all of which will cause more conflict for
decades (Obama, 2009). For all this, there is good reason to be wary of the Syria’s
climate change thesis. Until a few years ago, the 2003 war in Darfur was
described by Western commentators and policy makers as being linked to
climate change and even as the 'first climate war’ -UN Secretary-General Ban Ki
Moon goes so far as to argue that “the Darfur conflict began as an ecological crisis
partly driven by climate change” (Ki Moon, 2007). One of the most pressing
challenges of the 21st century is ensuring sustainable food and water security in
the face of increasing demands for population and income growth, changing
climate and increasing scarce water resources. This enormous challenge, with
important political, environmental, social and economic implications, manifests
itself in different ways in different contexts (Transboundary, 2016).

2. The Syria-Climate Conflict Thesis (The Syria's Climate Conflict Thesis)

Before considering the various specific arguments made in these studies,
climate change and drought supported with 'fuel ' or 'spark’ or 'contributor’ or
‘civilian' war. To begin with despite the strangely over explaining the claim by
the head of leading political risk consultancy that 'the war in Syria started
because of climate change'. We have to make it clear that no one seriously
believes that climate change and drought are some of the biggest causes of the
civil war in Syria. Of course, it is necessary to clarify and mention many
contradictory reasons that do not invalidate the thesis of the Syrian-climate
conflict. Even with this allowed, four different causal claims can be made about
the role of these climatic factors since the beginning of the civil war in Syria.
There are four reasons about The impact of climatic factors on the civil war in
Syria (e.g. Friends of the Earth: Bennett, 2015):

» Drought leads to the complete collapse and tension of society.
e Climate change is a major causal factor
e Using water as a weapon of war

e Deliberate cutting down of trees by the Assad regime on the pretext that
terrorist groups are hiding among the trees.

Climate change's "implication" in the Syrian civil war. All four types of
causal claims can In the literature it can be found, if there is evidence and reports.
There is an example, (e.g. Gleick, 2014, Kelley et al., 2015: 3241-2; Werrell and
Femia, 2015, Johnston, 2017) showing at the same time that the widespread
drought in Syria has several effects on sparks. We can say that drought has a
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significant impact on the civil war and may be an important factor or role in the
conflict and implication in climate change in the Syrian civil war.

2.1. Drought Shock Within Long-Term Agricultural Decline

During the years between 2006 and 2008, the eastern region of Syria
witnessed a major drought due to dry weather and a sharp decrease in rainfall.
2007 and 2008 were unusually driest in the region: the city of Qamishli on the
Turkish border had a 25% reduction in precipitation, while Deir ez-Zor on the
Euphrates had only 12%. The three-year period 2006 2007 2008 was the driest
on record, mainly due to the very low rainfall between 2007 /2008. However, all
parts of Syria were not affected by the same shortage and problem (Selby, 20174,
Selby, 2017b).

Figure 1.1: UN and Syrian Government 'Farmers and Shepherds' Most

Severely Affected by Drought Distribution in Different Governorates'
Evaluation

Drought Severly Affected Population
Turkey ”

DIER ELZOR
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AEZ-3 [ | AEZ-S5

Severly Affected Herders

AEZ- 5 with Ownership of]

Less than 50 Heads

Severly Affected Farmers

Hasakeh 29,826 Famiies

Raqca 4,000 Families

Deir Ezzor 2,600 Families

The boundaries and names shown, and the designations used on this map do not Homs 530 Famiies
imply offical encorsement or acceptance by the Unted Natians Not Affected

[Data source: Ministry of Agriculture and Agrarian Reform (July 2009).

Source: UN-OCHA, 2009a

3. Destruction of Water Resources

The starting point is the depletion or rather 'destruction’ of groundwater
and water resources. As early as 1980, some basins in Syria already had negative
groundwater balances and declining water tables (Bank, 2001). But over the next
two decades, Syria's groundwater problems became increasingly critical, across
the country. The official government view at the beginning of 2001 was that most
of the water-gathering areas throughout Syria suffer from severe water
shortages, and the water consumption has increased significantly for the
country, yielding its sustainable water resources by at least 20% (Varela-Ortega
and Sagardoy, 2003: 340). The reasons are clear; there has been a major
expansion in irrigated agriculture since the late 1980s, with the irrigated area
increasing from 650,000 hectares in 1985 to 1.4 million hectares in 2005
(Barnes, 2009: 515) and the irrigated wheat farming area has almost quadrupled
for the same time period (Figures 1.2 and 1.3). By the early 2000s, irrigation
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alone was consuming 99% of the country's sustainable water yield and 85-90%
of total water use, the majority relied on groundwater rather than surface water
abstraction (MAAR, 2016). As the World Bank has observed, groundwater is
Syria's most important water management problem (Bank, 2001).

Figure 1.2: Scheme of Irrigated and Dried Wheat in Syria and Al-Hasakah,
and We Show Here the Cultivated Area in Syria Between 1986 and 2010
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c) cultivated area in Syria
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Source: MAAR, 2016

Figure 1.3: Water Distribution Locations and Wells in The Irrigated and
Non-Irrigated Areas Between 1980 and 2000
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4. Environmental Consequences of Migration

Prior to the migration process of Iraqi refugees; Iraqi military units
bombed pipelines, refineries, stations, storage facilities in a way that destroyed
the infrastructure and industrial facilities of the cities where the Kurds lived, and
caused thousands of wastes to mix into the air, soil and water. This pollution
continued to increase with the embargoes applied afterwards. The killing of
many animals during the war adversely affected their reproduction and caused
the people to experience food shortages (Hinnebusch, 2011: 14). During the
migration, the refugees destroyed 77,016 fruit trees and 3300 hectares of forest
land in order to be able to warm up and meet their food needs in the steep and
arid land. The indiscriminate cutting of trees 40-50 cm above the ground has also
caused soil erosion.

5. Climate, Livelihoods and its Contribution to The War in Syria

During the time of his reign, hafez assad upgraded the syrian agriculture
by bringing on substantial land reforms. As a person who comes from a rural
background, he obliterated the rule of oligarchy through the nationalization of
the economy and the improvement of the quality of life (Kelley et al., 2015).

6. Discussion and Conclusion

After assessing our situation, which is the Syrian example, we can clearly
state that the climatic and political issues are partly related, although they may
seem different. It lies in the fact that it is impossible for human civilization to
form some kind of contract between social and natural issues, because if nature
gives you land to develop our civilization and cannot cultivate, we will not
survive.

The phenomenon of asylum has continued as a phenomenon that has
preserved its existence in world history and that we encounter at every stage of
the historical process. There are many reasons for migration, especially political
and economic factors. With migration, human beings had to take adjectives such
as "refugee, asylum seeker, stateless". Iraqi Kurds came to Turkey temporarily
and returned to their homeland after the war by staying in camps established in
Turkey. Iraqi immigrants staying in camps established in Hakkari and Sirnak
provinces were not granted “refugee” status.
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IMPACTS OF CLIMATE CHANGE ON PADDY PRODUCTION IN FOUR IRAQI
RURAL COMMUNITIES: AL NAJAF, AL QADISIYAH, AL MUTHANNA AND THI
QAR CASE

Zeki GOKALP!
Jawad Hassan HUMAIDY?
Abstract

Climate change is inevitable and will continue into the next century. Since
the agricultural sector in Iraq is most vulnerable to climate change, a thorough
understanding of adaptive measures is important for formulating effective policy
decisions. This study provides an overview of the status of climate change and
adaptation in the paddy sector in four Districts (Al Najaf, Al Qadisiyah, Al
Muthanna and Thi Qar) for the period 1966-2015 in South of Iraq. First, the study
relies on descriptive statistics and maps to explore the long-term changes at both
country and local level in climatic variables such as temperature, and rainfall.
Second, it uses regression models to estimate the impact of climate change on Iraq
paddy productivity. Statistical analyses revealed increasing average yearly
minimum and maximum temperatures and decreasing total yearly rainfall in time.
This scenario explicitly indicates how Iraqi agriculture (especially paddy
production) and irrigation sectors are suffering from the scarcity of rainfall and
rising in temperatures because of Iraqi agriculture and irrigation systems largely
dependent on these two factors. The findings also revealed that increasing
temperatures and decreasing precipitations had significant correlations with the
outcomes of two primary water resources of Iraq (Tigris and Euphrates). Then,
excessive water scarcity in two main rivers had adverse effects on rice yield of the
study area. It was concluded that Iraqi government should take some initiatives to
mitigate the negative effects of climate change on paddy yields. Iraqi government
should give more interests on policy formulation and to find out the ways of
adaptation and mitigation of adverse effects of climate change.

Keywords: Climate Change, Adaptation, Paddy Production, Rural Development,
Irrigation Water Scarcity, Iraq

IRAK'IN DORT KIRSAL TOPLULUGUNDA iKLiM DEGIiSIKLIGININ CELTIK
URETIMINE ETKISi: AL NAJAF, AL QADISiYAH, AL MUTHANNA VE THi QAR
ORNEGI

Oz

Iklim degisikligi kacimlmazdir ve gelecek yiizyllda da devam edecektir.
Irak'taki tarim sektérii iklim degisikligine karsi en savunmasiz oldugu icin, etkili
politika kararlarinin formiile edilmesi icin uyarlanabilir 6nlemlerin kapsamli bir
sekilde anlasilmasi 6nemlidir. Bu ¢alisma, Irak'in giineyinde 1966-2015 dénemi

icin dért ilcede (Al Necef, Al Qadisiyah, Al Muthanna ve Thi Qar) celtik sektériinde
iklim degisikligi ve adaptasyon durumuna genel bir bakis sunmaktadir. Ilk olarak,
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calisma, sicaklik ve yagis gibi iklim degiskenlerinde hem iilke hem de yerel diizeyde
uzun vadeli degisiklikleri arastirmak icin tanimlayici istatistiklere ve haritalara
dayanmaktadir. Ikincisi, iklim degisikliginin Irak celtik verimliligi iizerindeki
etkisini tahmin etmek icin regresyon modelleri kullamilmaktadir. Istatistiksel
analizler, zamanla ortalama yillik minimum ve maksimum sicakliklarin arttigini
ve yillik toplam yagis miktarinin azaldigini ortaya koymustur. Bu senaryo, Irak
tarimi (ézellikle celtik iiretimi) ve sulama sektérlerinin, Irak tarimi ve sulama
sistemleri biiyiik 6lciide bu iki faktore bagli olmasi nedeniyle yagis kitligi ve
sicakliklardaki artistan nasil zarar gérdiigiinti agikca gdstermektedir. Bulgular
ayrica artan sicakliklar ve azalan yagislarin Irak'in iki ana su kaynaginin (Dicle ve
Firat) sonuglariyla énemli korelasyonlari oldugunu ortaya koymustur. Daha sonra
iki ana nehirdeki agsirt su kithginin ¢alisma alanindaki piring verimi lizerinde
olumsuz etkileri olmustur. Irak hiikiimetinin iklim degisikliginin celtik verimi
lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in bazi girisimlerde bulunmasi gerektigi
sonucuna varildi. Irak hiikiimeti, politika olusturma ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine uyum ve azaltma yollarinit bulmaya daha fazla ilgi gostermelidir.

Anahtar Kelimeler: [klim Degisikligi, Celtik Uretimi, Kirsal Kalkinma, Sulama
Suyu Kithgi, Irak

1. Introduction

Climate change is one of the major environmental changes which affecting
the humans live and ecosystem and a topical subject of global importance. Over
the last several years, because of both human activities and natural phenomena,
the climate in the globe has changed. These changes have been shown to be more
intense and frequent as well as disasters such as tsunami, storms, droughts, and
floods induced irregular changes within and over the years. It is true that these
changes have immense impacts on environmental, economic, and social systems
and shaped the rural development and prospects for sustainable agriculture
(Weinthal, Sowers, & Vengosh, 2010).

The evidence from several scientific researches made scientists speculate
that greenhouses gases could promote changes. Although there is world-wide
socio-economic suffering due to climate change, the majority of the empirical
studies are focusing on the developed countries (Land & Changes, 2010).
However, it is a common belief that the developing or underdeveloped countries
are more prone to climate change due to their dependency on the agricultural
system. Therefore, people living in underdeveloped or developing country
citizens are highly prone to the impacts caused by climate change as they do not
have preparation to withstanding a deleterious impact. It has been estimated
that if there is an increase in global mean temperature at the lowest level, the
global economy will be crumbling and there will be several negative impacts on
developing countries (Weinthal, Sowers, & Vengosh, 2010).

Moreover, the absence of creating condition and poverty conditions of
many of the lower adaptive capabilities of these developing countries have
clearly contribute on the people live conditions. Therefore, most of these
countries including Iraqg, have no sufficient infrastructure to combat against such
hazardous situation (Dumenu & Obeng, 2016).
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As well as, agriculture and water resource are primarily dependent on the
natural climate in many of the developing countries. Therefore, minimal changes
in the climate such as the sunshine and rainfall would cause huge impacts on
agricultural sector compared to other sectors such as manufacturing (IPCC,
2001).

Different variables of the climate including temperature, humidity and
rainfall level of the atmospheric carbon dioxide, etc. are found to be highly
impacted the outcome of agriculture in developing countries. It has been
projected using scientific models that the production of several cereal crops will
be decreased due to a slight increase in the temperature caused by climate
change (IPCC, 2007).

It is important to note that the agricultural sector currently using 40% of
the land area with accounts for about 24% of the world output (FAO 2003). This
sector is highly dependent on the natural climate of the region and human are
depending on the agricultural livelihood, the particularly poor community is
more dependent on this sector (Fischer et al, 2005).

Over the last three decades, Iraq has been facing low rainfall with higher
temperatures. In addition, it has been estimated that the country could face a
yearly mean temperature rise of 1,0 °C by 2030, 1,4 °C by 2050 and 2,4 °C by
2100 (Bozkurt & Sen, 2013). The cropping system and the plant yield is directly
impacted by the weather and climate changes. Therefore, the variability in
climatic condition and the function of weather could play a crucial role in the
growth and yield of rice in Iraq (Schnepf, 2004). The growth process could be
hampered by the occurrence of unusual climatic events during the critical
developmental stages or growing season resulting in the reduction in yield.

In this work, we will present the impacts of climatic variation on the
production of rice in Iraq. In addition, this work will also highlight the impacts of
rice production and climate changes on rural population and rural areas in Iragq.

So, the primary goal of the study is to understand whether the climate and
weather have a direct effect on the development and growth and occurrence of
climatic disasters and any fluctuation in the temperature could impact the crucial
stage of growth and finally reduce the productivity significantly. Therefore, the
major objectives of the current study are to find out the following:

1.Explore the impacts of climate change on the agricultural sector and this

including:

 Paddy production.

e Paddy Adaptation.

2.Analyze the impacts of climate change on water resources and this

including:

e Water resource quantity.

e Irrigation water quality.

e [rrigation systems.

3.Explore the effects of irrigation water quantity on paddy production.

Several studies have aimed to examine the weather influence and/or
variations on the production of crops including rice and different strategies
adopted by the framers in the Asian region and beyond. However, in each
location, the outcome is different and primarily depends on location-specific
management, the response of the crops and the magnitude of these changes.
Therefore, to understand the location-specific climate change effects on the
production of paddy and to recommend proper corrective procedures, it is very

61



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

important to study the impacts of climate change in the farm level and rural
people using farm-level survey data. The rationale of the current study is the
interactions between climate change and paddy productions in Iraq.

2. Materials And Methods

The methodology chapter will show how this paper sizes up the big
changes in the environment, precipitation (rain), temperature and rivers levels
and how affected in the agriculture (especially paddy production), water
resources of the study area, and how the decreasing or increasing in paddy yields
affected the rural livelihood in Iraq.

This paper will try to explain the phenomena, analyze the cause-effect and
recommend the policies suitable for Iraq.

The goals of this paper are to give the right answer to the questions or
even give the nearest solutions. This study chose to depend on fact data from
some Iraqi ministries and other studies and carried out based on exploratory
research design to show the effects of the climate change in Iraq. The main
approach is qualitatively more than quantities design. We took the data which
are already settled from credible sources and analyzed that information
according to other similar cases and liking that information makes it serve one
aim and start a policy to serve this aim.

The secondary data which were obtained through searching related
websites, organizations related to the environment, experts, from individuals,
published and unpublished documents, presentations, and different reports.
Parameters related to humidity, rainfall, and temperature of the past 50 years
(from 1966 to 2015) for the selected four districts were gathered from the
Meteorological Services of Iraqg. 50 years of data regarding percent area planted,
production, tons, and Paddy yield was acquired from the Ministry of Agriculture,
Baghdad. Once both quantitative and qualitative were collected through various
methods, the data were synthesized and analyzed using Excel and SPSS software.

3. Results And Discussions

Inmost of Iraq the climate is semi-arid and subtropical. It is important to
note that the rainfall in Iraq is very seasonal. Rainfall distribution is temporally
and spatially uneven. Roughly 90% of the annual rainfall happens in the month
of October to May. The highest level of precipitation was recorded in the month
of December and February. The remaining months are dry, particularly the
hottest ones from June to August. It has been estimated that the average annual
rainfall is 154 mm, but it could range from less than 100 mm in the south (60%
of the country) to 1,200 mm in the mountainous region of the countries north-
eastern region. It is important to note that the central or southern desert region
receives less rainfall than northern Iraq’s mountainous region. In the northeast
of the country, there is a higher practice of rain-fed agriculture. There is very
little rainfall and agriculture is primarily dependent on the irrigation system in
the plains, where most of the population lives.

This is due to the fact that in recent years Iraq is facing very cold winters,
but with a shortage of rainfall. Because of that, Iraq faced very hot summers
resulting in a high rate of evaporation in the Southern Plains (10 to 17 mm per
day in the summer). Variations in rainfall in Iraq have contributed to the
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development of four Agro-ecological zones, according to FAO. The next Figures
presents the average annual rainfall estimated at 154 mm in the study areas at

different years.
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This study indicated that the total yearly rainfall is decreasing clearly with
the time passing. The yearly total rainfall of Al Najaf, Al Qadisiyah, Al Muthanna
and Thi Qar in 1966-1990 was higher than the yearly total in 1991-2015 to the
same area. That means average rainfall decreased over the last 3 decades in the
study area. This scenario explicitly indicates how Iraqi agriculture (especially
paddy production) and irrigation sectors are suffering from the scarcity of
rainfall because Iraqi agriculture and irrigation systems are largely dependent
on rainfall.

Similar to Middle East countries, there are four seasons Iraq: winter
(December, January, and February), Spring (March, April, May), summer (June,
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July, and August), and autumn (September, October, and November). It is
important to note that the climate in Iraq is similar to the south-western US with
a pleasant spring, cold winters, hot, dry summers, and fall throughout the
summer, [raq is hot and dry. The hottest part of the country is the desert. Because
of the fact that it cannot retain heat after sunset and the air is so dry, diurnal
temperature spreads are the widest of the year in summer. In the July-August,
the average temperature in Iraq is more than 48 2C (120 Fahrenheit) and to
below freezing in January. The next figures show the average minimum and
maximum temperatures in the study area (Al Najaf, Al Qadisiyah, Al Muthanna,
and Thi Qar) in different years.

Average Minimum Temperature for Al Najaf Area
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According to the above two figures, the yearly average minimum and
maximum temperature of Al Najafin 1966-1990 (first 25 years for study period)
was lower than the yearly average in 1991-2015(second 25 years) to the same
area. That means the average minimum and maximum temperature increased
within the last 3 decades in this area.

Average Minimum Temperature for Al Qadisiyah
Area from 1966-2015
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From the data in the above figure that the average yearly minimum
temperature of 1966 - 1990 was 16,2 2C and the value for 1991- 2015 was 17,9
2C in the same area. And, the yearly average maximum temperature in 1966 -
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1990 was lowest than the yearly average in 1991-2015 to the same area, it was
31,1 and 32,2 °C respectively.

It's clear to see an increase in the average minimum and maximum
temperature for the last 25 years.

Average Minimum Temperature for Al Muthanna
Area from 1966-2015
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Average Maximum Temperature for Al Muthanna
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So, the yearly average minimum temperature of Al Muthanna in 1991-
2015 (second 25 years for study period) was higher than the yearly average in
1966-1990 (first 25 years) to the same area. And the yearly average maximum
temperature in 1991-2015 (second 25 years for the study period) was higher
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than the yearly average in 1966-1990(first 25 years) to the same area. That
means the average minimum and maximum temperature increased within the
last 3 decades in this area.

Finally, the next two figures show the average yearly minimum and
maximum temperature respectively in Thi Qar province started from 1966 till

2015 too.
Average Minimum Temperature for Thi Qar Area
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The case with the province of Thi Qar, and according to the above two
figures, the yearly average minimum and maximum temperature of this area in
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1966-1990 (first 25 years for study period) was lower than the yearly average in
1991-2015(second 25 years) to the same area. That means the average
minimum and maximum temperature increased in this area.

Production of Paddy in Different Agronomic and Climate Scenarios for the
Study Area: In terms of productivity and planting areas, rice is the second largest
crop cultivated in Iraq. The growing area of rice is not stable in Iraq. Based on
the water availability the production area of rice is changing because water is the
limiting factor in the cultivation of rice. In the following figures presented due to
change in the water availability how the rice production areas have oscillated in
recent years.

4.00

ol
[}
(=]

1

2.007]

Mean Yield/ Ton per Hectares

1.00]

.00

e D %% Y % e T T

In Al Najaf, the average rice yield was decreasing clearly from 2.86 tons
per hectare for the period from 1966 - 1990 (first 25 years) to 2.56 tons per
hectare for the period from 1991- 2015 (second 25 years) (figure above).

Also, in Al Qadisiyah, the average rice yield was decreasing clearly from
2.98 tons per hectare for the period from 1966 - 1990 (first 25 years) to 2.65
tons per hectare for the period from 1991- 2015 (second 25 years) (Figure
below).
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In Al Muthanna average rice yield decreased clearly too from 2.65 tons per
hectare for the period from 1966 - 1990 (first 25 years) to 2.29 tons per hectare
for the period from 1991- 2015(second 25 years), (Figure above).

Lastly, in Thi Qar, the average rice yield decreasing clearly too from 2.07
tons per hectare for the period from 1966 - 1990 (first 25 years) to 1.70 tons per
hectare for the period from 1991- 2015 (second 25 years) (Figure below).
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According to the figures above, we can see clearly the average yield for the
first 25 years (1966-1990) for all study areas, Al Najaf, Al Qadisiyah, Al Muthanna
and Thi Qar, (2.86, 2.98, 2.65, and 2.07 ton per hectares) were higher than the
average yield for the second 25 years (1991-2015) in the same areas, (2.56, 2.65,
2.29, and 1.70 ton per hectares respectively).
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River Water Availability for Irrigation and Water Resource in Iraq:
The water quality, level of two rivers especially in the years from 1990~2015,
fluctuation in precipitations in the same period were at noticeable levels. Three-
fourths of the earth is water, and 79.5% of this water is saltwater. The pathway
of water in the mountains and forests also is the pathway of life.

Water quality in equation globally, for the UN annual report facts to help
a dressing this problem worldwide, the facts that 1/6 of the world population
which is around 1 billion people around the world they lack clean drinking water.

The outcomes of the two main rivers (Tigris and Euphrates) are provided
by the next figures.

Tigress River for the wet season in 1966 and 2015 are 96.85 and 2.07
billion m3 respectively, and if we look at the yearly average water outcomes for
the dry season in 1966 and 2015 are 49.48 and 1.76 billion m3 respectively
(Figure. Below). Since several--measurement gages were destroyed during the
internal conflicts and clashes, data were able to be taken only a few of these
gages. Thus, the total value was too low. The decline presented based on these
numbers does not reflect the actual decrease in outcomes of both rivers.
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Second, if we follow the same process for the Euphrates River, the yearly
average water outcomes for the wet and dry year in 1966 and 2015 were 63.31,
2.03 and 27.4, 1.18 billion m3 respectively (figure below).

From this incident, we can understand how this water decrease affecting
the agriculture and normal lifestyle of Iraqi people, especially in the rural area.
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Data Analysis: Frequency analysis and the descriptive statistics were
done for the secondary data. And the analysis of the trend of average annual
rainfall, maximum temperature, annual minimum temperature, rice crop yield,
and water outcome for two rivers was carried out for the whole data covering 50
years starting from 1966- 2015 for four areas (Najaf, Qadisiyah, Muthanna, and
Thi Qar).

Average yearly temperature: This study revealed that the average
yearly minimum and maximum temperature of the study areas is increasing with
the time passing. For example, the average yearly minimum temperature in
Najaf, Qadisiyah, Muthanna and Thi Qar was 17.0, 16.2, 16.7, 17.32C respectively
in the decade of 1966-1990 and 18.3,17.9, 17.8, 18.3 °C in the decade of 1991-
2015, and the average yearly maximum temperature for the same areas was
30.8, 31.1, 29.8, 30.2°C respectively in the decade of 1966-1990 and 31.8, 32.2,
32.3, 33.02C in the decade of 1991-2015. The average yearly minimum
temperature increased by 1.22C within 5 decades and average yearly maximum
temperature also increased by1.92C in the same period.

In addition, some of the studies refer that rising temperature has been
negatively affecting the production of rice, in a study by Yuliawan & Handoko, et
al, 2016 [56], found that with the temperature rise the production of rice will be
decreased.

This trend of increasing temperature adversely affects the agro-climate
conditions as well as the economic conditions of rural area and population in
Iraqg. Increasing temperature not only affects the Iraqi paddy production sector
but also enhances the intensity of dust storm which hampers the normal lifestyle.

Average yearly total rainfall: The total yearly rainfall is decreasing
clearly with the time passing. The average yearly total rainfall of Najaf, Qadisiyah,
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Muthanna, and Thi Qar in 1966- 1990 was 105.7, 117.6, 107.3, 118.4 mm
respectively, and in the year 1991- 2015, the amount of average rainfall was 66.9,
101.6, 98.3, 113.9 mm respectively. This scenario explicitly indicates how Iraqi
agriculture and irrigation sectors are suffering from the scarcity of rainfall
because of Iraqi agriculture and irrigation systems largely dependent on rainfall.
As the situation (scarcity of rainfall) is worsening day by day, so Iraqi people
especially paddy farmers are becoming more frustrated with thinking about the
future as well as agricultural sustainability.

Irrigation water: Iraqi irrigation system mainly depends on two main
rivers namely the Tigris and Euphrates, but recently river flows of those two
rivers are decreasing drastically. In 1966, the total outcomes of water in the dry
season of Tigris and Euphrates were 49.48 and 27.4 billion M3 respectively,
whereas the total outcomes in 2015 were 1.76 and 1.18 billion M3 respectively.
In addition to, in 1966 the total outcomes of water in the wet season of Tigris and
Euphrates were 96.85 and 63.31 billion M3 respectively and in 2015 were 2.07
and 2.03 billion M3 respectively too (ministry of water resource in Iraq).
Therefore, the scarcity of river water is increasing day by day by affecting Iraqi
agriculture and irrigation sectors adversely. So Iraqi paddy production is
decreasing because of the negative effect of climate change.

Paddy Yield (Ton/ Ha): Evidently, the yield (ton per hectare) of the rice
crop in Iraq is decreasing noticeably. The average yearly total yield of Najaf,
Qadisiyah, Muthanna, and Thi Qar in 1966- 1990 was 2.86, 2.98, 2.65, 2.07 ton
per hectares respectively. And in the years 1991- 2015, the average yearly total
yield for the same areas was 2.56, 2.65, 2.29, 1.70 ton per hectares respectively.

An alarming result obtained from these data that the yield of paddy
production in Najaf, Qadisiyah, Muthanna and Thi Qar decreased by 3%, 3.3%,
3.6%, 3.7% respectively within only 25 years period. In Iraq, the cultivation
system of rice mainly depends on climate condition, and therefore their
production hampers due to the adverse effects of climate change.

Correlation between Climate Variabilities and Impact on Outcomes
for Tigris and Euphrates Rivers: The variable pairs indicated in the Tables
below represent the significant correlation for the hypothesis. Perception of
climate change indicators has on the river’s outcomes and yield of rice in the
study area” (use the data analysis of axel).
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Chart 1. Analysis of Coefficient between Climate Variabilities and Rivers
outcomes and, Yields of Rice for the Najaf area (1966-2015)
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Yearly -0.5372 -0.7393 -0.6344 -0.6350
maximum
temperature
Yield/ Ton
per -0.0265 -0.0210 -0.0297 -0.0233
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Chart 2. Analysis of Coefficient between Climate Variabilities and Rivers
outcomes and, Yields of Rice for Al Qadisiyah area (1966-2015)
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ear year. year year.
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Rainfall
Average Yearly
minimum -0.506 -0.423 -0.276 -0.277
temperature
Average Yearly
maximum -0.712 -0.778 -0.611 -0.611
temperature
Yield/ Ton per 0.137 0.322 0.137 0.137
Hectares
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Chart 3. Analysis of Coefficient between Climate variabilities and Rivers

outcomes and, Yields of Rice for Al-Muthanna area (1966-2015)
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Chart 4. Analysis of Coefficient between Climate Variabilities and Rivers

outcomes and, Yields of Rice for Thi Qar area (1966~2015)

Adry Awet Awet
A dry year.
year. outcomes year. year.
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River. . River. Euphrates
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M3, ) M3, Billion M3,
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Rainfall 0.0044 0.1117 0.1057 0.1073
Average Yearly
minimum
temperature -0.0798 -0.1475 -0.0466 -0.0474
Average Yearly
maximum
temperature -0.3471 -0.4334 -0.2031 -0.2036
Yield/ Ton per
Hectares -0.3821 -0.3094 -0.4912 -0.4918

Increasing hot minimum and maximum temperatures and decreasing
precipitation were found to have a significant correlation with the outcomes of
water for the two rivers, as we know, the yield of rice depends in mainly on the
water.

By inference, excessive water scarcity for two main rivers has an adverse
effect on rice yield as in all the areas study (Figures below).
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Analysis of coefficient between climate variabilities and rivers outcomes
and, yields of rice for the Najaf area (1966~2015)
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Analysis of Coefficient between Climate Variabilities and Rivers
outcomes and, Yields of Rice for Al Qadisiyah area (1966~2015)
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Analysis of Coefficient between Climate variabilities and Rivers outcomes
and, Yields of Rice for the Al Muthanna area (1966~2015)
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Analysis of Coefficient between Climate variabilities and Rivers outcomes
and, Yields of Rice for Thi Qar area (1966~2015)
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It has been demonstrated that there is a significant correlation between
the rice yield and the perception of climate variability which was confirmed by
the Product Moment Correlation Coefficient. There are several reports published
earlier which supports this hypothesis. Similar results were obtained in the
African country, Ghana, where the authors reported that there was a production
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drop in rice yield when the temperature was higher and exceeds the optimal
level for process biological events (Yuliawan & Handoko, et al, 2016).

4. Conclusion

Changes in the climate could alter the intensity and frequency of the
events of weather which will highly challenge the natural and human ecosystem
more than baseline variability in climate and weather. It has been shown by the
World Bank (2013) that there are 0,8°C differences (warmer) between the pre-
industrial era and now. It has also been predicted that there will be
approximately a 2°C increase in the temperature in one generation. It has been
reported that the Iraqis drought-prone areas are drier and warmer compared to
the situation 50 years earlier. Furthermore, the current projection and
predictions suggesting that many of Iraq’s agricultural land will face frequent
drought and will become hotter due to the lack of rainfall. There will be adverse
impacts on food security, poverty, production of paddy, overall agricultural
productivity due to the changes in the climatic variability.

[t is true that in the current socio-economic settings in Iraq, agriculture is
highly vulnerable industry to any change in the climatic condition. The primary
objective of the current study is to determine the impacts of climatic change on
Iraqi agriculture especially paddy production and irrigation sectors and its
interactions with rural development on four rice production area (Najaf,
Qadisiyah, Muthanna and Thi Qar).

It is worth to mention that there is no substantial estimation of the
impacts caused by climate change on the productivity of the paddy. Although
there are a few studies that estimated the global impact of climatic change,
temporal and local/regional variations were not taken under consideration in
their studies. Therefore, in the current study, we planned to accumulate a unique
set of data representing the periods from 1966-2015 (50 years). Using year fixed
and regional effects, we have estimated different impacts of the climate changes
on rice production in the study areas. Characterization of the socioeconomic
condition of the farmers is one of the major findings that we also described in
this study.

This study revealed that the average yearly minimum and maximum
temperature of the study areas is increasing with the time passing. This trend of
increasing temperature adversely affects the agro-climate conditions as well as
the economic conditions of rural areas and populations in Iragq.

This study also indicated that the total yearly rainfall is decreasing clearly
with the time passing. This scenario explicitly indicates how Iraqi agriculture and
irrigation sectors are suffering from the scarcity of rainfall because of Iraqi
agriculture and irrigation systems are largely dependent on rainfall. The scarcity
of rainfall is also enhancing the desertification process by creating a great threat
to Iraqi agriculture. As the situation (scarcity of rainfall) is worsening day by day,
so Iraqi people especially paddy farmers are becoming more frustrated with
thinking about the future as well as agricultural sustainability.

The Iraqi irrigation system mainly depends on two main rivers namely the
Tigris and Euphrates, but recently river flows of those two rivers are decreasing
drastically. Therefore, the scarcity of river water is increasing day by day by
affecting Iraqi agriculture and irrigation sectors adversely.
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As temperature, rainfall and availability of irrigation water have
cumulative effects on paddy production and all those components are adversely
affected by climate change, Iraqi paddy production is decreasing with the
negative effects of climate change. Evidently, the yield (ton per hectare) of the
rice crop in Iraq is decreasing noticeably.

Around 34% population of the study areas live in a rural area and their
livelihood directly or indirectly dependent on agriculture and rice production.
Therefore, the negative trend of agricultural and rice production will not only
hamper the food security of these areas but also will affect rural livelihood at
large.

Moreover, the current study was aimed to identify the impacts of climatic
change on the production of the rice crop and rural farmers in four districts of
Iraq. Because of the fact that the cultivation and production of paddy is the
primary source of the income in the rural communities in the selected areas as
well as in Iragq, it is necessary to take adaptation strategies by the farmers to
mitigate the impacts of climatic change in order to ensure food security and to
improve their livelihoods. However, it is extremely important to develop policies
aimed to promote successful strategies of adaptation in this sector, a thorough
understanding of the adaptation strategies adopted by the paddy farmers, and
ongoing impacts are crucial.

Considering the above-mentioned issues, the Iraqi government has taken
some initiatives to mitigate the negative effects of climate change on rice crops,
but those policies and programs are not enough to cope with the severity of
climate change. So, the government of Iraq should give more emphasis on policy
formulation and to find out the ways of adaptation and mitigation of adverse
effects of climate change.

In the summary, based on the primary and secondary data,  am confident
enough to conclude that due to the increase in the temperature in the last few
decades, the paddy farmers in Iraq is facing several challenges such as shortage
of water for irrigation, lower level of rainfall, and longer dry periods. Because of
the fact that the water is the limiting factor for the production of paddy, these
problems are severely affecting the production of paddy in the selected four
study areas. It is important to note that similar problems exist throughout Iragq.
To mitigate the challenges that arose due to climate changes farmers are
adopting different strategies. One of the common strategies is changing the
varieties of rice from traditional breed to high producing breeds. Some farmers
are also interested in growing drought-tolerant rice varieties as this is the major
problem in the rain fed paddy farming. In addition, farmers are also preferring
the variety that can be cultivated within three months (seeding to harvesting).
From the analysis of the secondary data and the primary data, it is clear that
climate change is real, and the paddy farmers of Iraq is already suffering from
the impacts of climate change.

References

Abid, M., Schneider, U. A,, ve Scheffran, ]. (2016), “Adaptation to Climate Change
and its Impacts on Food Productivity and Crop Income: Perspectives of
Farmers in Rural Pakistan”, Journal of Rural Studies, 47, 254-266.
http://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2016.08.005.

79


http://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2016.08.005

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Alobaidi, A. H. (2015), Analysis of Relative Humidity in Iraq for the Period.pdf,
5(5), 1-9Weinthal, E., Sowers, ]., ve Vengosh, A. (2010), “Climate Change,
Water Resources, and the Politics of Human Security in the Middle East
and North Africa”, Human Development.

Bozkurt, D., ve Sen, O. L. (2013), “Climate Change Impacts in The Euphrates-
Tigris Basin Based on A Different Model and Scenario Simulations”,
Journal of Hydrology, 480, 149-161.
http://doi.org/10.1016/j.jhydrol.2012.12.021.

Central Office for Statistics and Information Technology (COSIT).

Dumenu, W. K., ve Obeng, E. A. (2016), “Climate Change and Rural Communities
in Ghana: Social Vulnerability, Impacts, Adaptations and Policy
Implications”, Environmental Science and Policy, 55, 208-217.
http://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.10.010.

FAO, 2002. The state of food and agriculture 2002, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Rome, 2002.

FAOSTAT, Food and Agricultural Organization, United Nations,
[http://apps.fao.org/].

IPCC, 2001c. Climate Change 2001: The Scientific Basis, Contribution of Working
Group I to the IPCC Third Assessment Report 2001.Cambridge, UK
Cambridge University Press, 2001.

IPCC, 2007a. Climate Change 2007: The Physical Science Basis. The contribution
of Working Group [ to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Solomon, S., D. Qin, M.
Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M. Tignor and H.L. Miller
(Eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and
New York, NY, USA.

Iraq, Ministry of planning, “statistical data for the annual human report, 2017”
Ministry Database, Baghdad, 2017.

Iraqgi atmospheric institute report (IAI) “The Project Proposal by Mustanserea
Univ. Clouds Seeding, March, 2005~2007” GOV Database.

IRRI, International Rice Research Institute.

Kim, I, Elisha, I, Lawrence, E., & Moses, M. (2017), Farmers Adaptation Strategies
to the Effect of Climate Variation on Rice Production: Insight from Benue
State, Nigeria. Environment and Ecology Research, 5(4), 289-301.
http://doi.org/10.13189/eer.2017.050406

Land, A., ve Changes, U. (2010), Socio-Economics of Climate Change (Impact on
Agriculture Land Use Changes in India).

Meteorological Organization and Seismology of Iraq 2017.

Meyer, L. (2005). Policy position paper: National EMS organizations oppose
establishing a U.S. Emergency Medical Services Administration within the
Department of Homeland Security; support alternative approaches

80


http://doi.org/10.1016/j.jhydrol.2012.12.021
http://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.10.010
http://doi.org/10.13189/eer.2017.050406

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

increasing federal support for EMS systems. Prehospital Emergency Care,
9(4), 468-469. http://doi.org/10.1007/0-387-29298-5_113.

MoA, Ministry of Agriculture Baghdad, 2017.

MoH, Ministry of Health and Environment, Baghdad. 2017.

MoP, The Ministry of Planning, Baghdad.

MOWR, Ministry of Water Resource, Baghdad, 2016.

Report B2. 1 Historical Agricultural Production Data in Iraqg. (N.d.).

Schnepf, R. (2004), Iraq Agriculture and Food Supply: Background and Issues.
Production, 57. Retrieved from
http://nationalaglawcenter.org/assets/crs/RL32093.pdf.

Wassmann, R., & Dobermann, a. (2007). Climate change adaptation through rice
production in regions with high poverty levels. SAT eJournal ICRISAT,
4(1), 1-24. Retrieved from
http://www.icrisat.org/Journal /SpecialProject/sp8.pdf.

World Bank Report No. 36297-1Q, June 28, 2006.

Yuliawan, T., & Handoko, 1. (2016). The Effect of Temperature Rise to Rice Crop
Yield in Indonesia uses Sherry Rice Model with Geographical Information
System (GIS) Feature. Procedia Environmental Sciences, 33, 214-220.
http://doi.org/10.1016/j.proenv.2016.03.072.

81


http://doi.org/10.1007/0-387-29298-5_113
http://nationalaglawcenter.org/assets/crs/RL32093.pdf
http://www.icrisat.org/Journal/SpecialProject/sp8.pdf
http://doi.org/10.1016/j.proenv.2016.03.072

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

AMBARIMIZDAKI GiZLi HAZINE: BUGDAYLARIN ATASI SIiYEZ

Hiiseyin Giiran UNAL!
Oz
Ata tohumlarinin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Yiiksek verim sebebiyle
son 50 yilda piyasay! dolduran hibrid tiirlerin olumsuz etkilerinin zaman icinde
ortaya cikmasiyla beraber, yerel tiirlerin korunmasi ve kullanilmast ile ilgili yogun
bir halk egilimi olusmaktadir. Insan beslenmesinde cok 6nemli bir yeri olan bugday
da bu konuda basi ¢cekmektedir. Siyez diploid kromozom sayisiyla genetik olarak
en basit bugday cesididir (2n=14) ve tarihte tarimi yapilan ilk bugday olarak
bugdaylarin atast olarak kabul edilmektedir. Diisiik tarla verimi ve islenme
zorluklar1 sebebiyle siyez tiretimi son yiizyilda hizli bir sekilde azalmigstir. Fakat
yakin gecmisteki, siyezin 6nemli besin igerigi ve farkliligini ortaya koyan
arastirmalarla beraber yeni bir trend baslamistir. Bilincli tiiketicilerin ydresel,
saglikli ve dogal iiriinlere olan artan talepleri sebebiyle iiretim ve tiiketim tiim
diinya da artmaya baslamistir. Benzer sekilde Tiirkiye'de, Kastamonu ilinde halen
yetistirilmekte olan siyez bugday! liriinlerine olan ilgi de her gegcen giin
artmaktadir. Gegtigimiz 10 yil icinde arastirmacilarin da siyez iizerine ilgisi
artmistir. Bu calismanin amaci, piyasadaki siyez tiriinlerinin tespiti ve siyezin besin
icerigi, saghga etkileri, diger bugdaylarla farkliliklar: iizerine arastirmalarin
derlenerek gelisen piyasalarin dikkatini cekmektir.

Anahtar Kelimeler: Siyez, Kavuzlu Bugday, Antik Bugday, Bugday, Ata Tohum,
Siyez Urtinleri

HIDDEN TREASURE IN OUR WHAREHOUSE: EINKORN, THE ANCESTOR OF
WHEAT

Abstract

The importance of ancestral seeds is increasing day by day. With the
emergence of the negative effects of hybrid species that have filled the market in
the last 50 years due to high yields, there is an intense public trend towards the
conservation and use of local species. Wheat, which has a very important place in
human nutrition, also takes the lead in this regard. Einkorn is the genetically
simplest wheat variety (2n=14) with its diploid chromosome number and is
considered the ancestor of wheat as the first wheat cultivated in history. Einenia
production has decreased rapidly in the last century due to low field yield and
processing difficulties. However, a new trend has started in the recent past with the
researches revealing the important nutritional content and difference of einkorn.
Due to the increasing demands of conscious consumers for local, healthy and
natural products, production and consumption have started to increase all over the
world. Similarly, the interest in einkorn wheat products still grown in Kastamonu
in Turkey is increasing day by day. In the past 10 years, the interest of researchers
on einkorn has increased. The aim of this study is to draw the attention of emerging

IKastamonu Universitesi, Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Makine Miihendisligi Boliimii,
guranunal@gmail.com, http://orcid.org/0000-0003-2891-3488
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markets by compiling research on the determination of einkorn products in the
market and the nutritional content of einkorn, its effects on health, and its
differences with other wheats.

Keywords: Einkorn, Spelled Wheat, Ancient Wheat, Wheat, Ancestral Seed,
Einkorn Products

Siyez (triticum monococcum) 2n=14 kromozom diploid yapisiyla tarihte
ilk tarimi yapilan, en basit yapidaki bugdaydir. Siyez farkl iilkelerde ve dillerde
degisik isimlerle anilmaktadir.

Tablo 1.1: Siyez Bugdayimin Farkl Ulkelerdeki isimleri

Ulke isim
Almanya einkorn, Kleiner spelz
Arnavutluk tepe
Bulgaristan ednozarnest limetz
Cek. . psenice jednozrnka
Cumbhuriyeti
Danimarka enkorn
Fas skaliah
Finlandiya einkornvehna
Fransa petite peautre, engrain
Hirvatistan jednozrnac
Hollanda kleine spelt, eenkoorn
ingiltere einkorn, small spelt
. escana, escana menor, esprilla,
Ispanya
carraon
Israil shipon
Isvec enkornsvete
i talya farro piccolo, spelta minore,
monococco
Macaristan alakor
Polanya pszenica samopsza
Portekiz espelta
Romanya alac
Rusya psenica odnozernjanka
Sirbistan psenice jednozrnka, krupnik
Slovakya psenica jednozrnna
Turkiye siyez, kaplica
Yunanistan tiphe

Kaynak: Zaharieva ve Monneveux, 2014

Harlan (1981) yabani siyezin Geg¢ Paleolitik ve Erken Mesolithik Cagda
M.0. 16.000-15.000 yillarinda hasat edildigini ortaya koyan bulgulara
deginmektedir. Ekili siyezin ise Neolitik ve Erken Tung Cag arahiginda M.O.
10.000-4.000 yillar1 arasinda popiiler bir kiiltiir bitkisi olmaya devam ettigi, Orta
Tun¢ c¢agindan sonra yerini gernigin aldigi, fakat giiniimiize kadar izole
bolgelerde yetistirilmeye devam edildigi bildirilmektedir Harlan (1981), Perrino
ve Hammer (1982). Diploid yapidaki siyez zaman iginde yerini yiiksek verimli
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tetraploid ve heksaploid bugdaylara birakmistir. Arkeolojik kazilarda elde edilen
bulgularda siyezin farkli tarihlerde Orta Dogu, Anadolu ve Avrupada izlerine
rastlanmistir.

Tablo 1.2: Arkeolojik Kazilarda Elde Edilen Bulgulara Gore Siyezin
Yayildig1 Bolgeler

o - Tarih
Bolge Ulke (M.0.) Kaynak
Abu Hureyra Suriye 7800~ de Moulins (2000)
7500
- . 7600- )
Cafer Hoyiik Tiirkiye 6200 de Moulins (1993)
. _— 7200-
Jericho Filistin 6800 Hopf (1983)
. R 6800-
Jilat 7 Urdiin 6500 Garrard et al. (1994)
. 6600- .
Magzalia Irak 6000 Lisicyna (1983)
. . 6450-
Ali Kosh Iran 6000 Helbaek (1969)
Franchthi Cave | Yunanistan 6000 Kroll (1981)
Cap Andreas- Kibris 6000 Van Zeist (1981)
Kastros
Kapitan . 6000- .
Dimitrievo Bulgaristan 5700 Marinova (2006)
: , : 5320- .
Jeitun Tilirkmenistan 5150 Harris et al. (1993)
. 5185- Zohary and Hopf
Arukhlo Giircistan 4415 (2000)
. Hovsepyan and Willcox
Aratashen Ermenistan 5085 (2008)
- 5000- o
Chokh Dagistan 4000 Lisitsina (1984)
: . 4500- .
Sion Isvicre 3500 Martin et al. (2008)
. : 4205-
Hienheim Almanya 3960 Bakels (1978)
. ) 3400- Bakels and Rousselle
Aubechies Belcika 2900 (1985)
. 3300- Bakels and Rousselle
Graetheide Hollanda 3000 (1985)
Alvastra Isvec 3000 Hjelmqvist (1966)
Sarup Danimarka 2400 Jorgensen (1981)

Kaynak: Zaharieva ve Monneveux, 2014

Siyez bugdayinin yetistirildigi ortamlar, toprak ve iklim beklentileri
lizerine de cesitli arastirmalar mevcuttur. Waines (1996) siyezin yillik 300 mm
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iizeri yagis alan bolgelerde yetistigini bildirmistir. Dorofeev ve ark. (1987)
siyezde ozellikle basak olusumu sonrasi kurakliga karsi toleransin daha siirh
oldugunu belirtmislerdir. Wyn Jones ve ark (1984), Datta ve ark. (1995) siyezin
toprak toksisitesine karsi daha duyarli oldugunu, diger diploid bugday
cesitlerine gore tuzluluga kars: daha hassas oldugunu belirtmislerdir. Stagnari
ve ark. (2008), siyezin verimsiz topraklara uyumunun daha fazla oldugunu
belirtmistir. Benzer sekilde Zohary ve Hopf (2000) de bitkinin yayilis1 sirasinda
gernigin verimli bolgelere yayilirken, siyezin verimsiz topraklarda ¢ogaldigini
tespit etmislerdir. Zhukovski (1964), siyezin 1500 m yiiksekligi kadar yiiksek,
yagisli ve verimsiz topraklara iyi adapte oldugunu belirtmistir. Troccoli ve
Codianni (2004) italya’da yaptiklar1 calismada farkli ekim sikliklar ile siyezin
alan verimini ortalama 142 kg/da olarak tespit etmislerdir. Bu arastirmalarla
uyumlu olarak siyezin Tiirkiye’de Kastamonu boélgesinde yetismekte oldugu,
yliksek dag koylerinde kira¢ topraklara uyum sagladigi ve bati karadeniz
boélgesinin nemli iklimiyle hayat buldugu gézlenmektedir.

Siyez yakin tarihe kadar, kavuzlu yapisi teknolojik yetersizlik sebebiyle
tam olarak ayristirlamadigindan yaygin olarak hayvan yemi olarak
kullanilmistir. Kavuzuyla beraber 6giitiliip her ¢esit evcil hayvan yemlemesinde
kullanilmistir Hajnalova ve Dreslerova (2010), Vallega (1996), Dorofeev ve ark.
(1987), Pena Chocarro ve ark. (2009). Siyez bugdayinin agirlikca yaklasik %30
unun kavuz oldugunu tespit edilmistir Unal ve Sacilik (2009). insan
beslenmesinde ise genellikle kavuzlar1 ateste yakildiktan sonra ogiitiilerek
kullanilmistir Aykroyd ve Doughty (1970). Giinlimiizde ise gelistirilen 06zel
makinalar ile kavuzu soyulduktan sonra isleme alinmaktadir Vallega (1996).
Yakin gecmisteki teknolojik gelismelerle beraber kavuzundan ayrilan siyez, un,
ekmek, biiskiivi, corba, lapa, bira, miisli, makarna gibi genis bir yelpazede
kullanim alani bulmustur Nesbitt ve Samuel (1996). Kastamonu ilinde de siyez
bulguru ¢ok uzun stireden beri yapilmaktadir. Lezzetinden ve besleyiciliginden
dolay1 ozellikle Seydiler, Devrekani ve Ihsangazi ilgelerinde iiretimine ve
tiilketimine devam edilmis, kaynatilip kurutulduktan sonra tas degirmenlerde
kavuzu alinarak elde edilen siyez bulguru sofralardan eksik edilmemistir. Siyez
bulgurunun aksine, siyez unu ise klasik tas degirmenlerde biitiiniiyle isleme
alinmasi durumunda kirli kavuzunun ufalanarak una karismasi ve olusan tozsu-
samanimsi lezzeti sebebiyle fazla tercih edilen bir {iriine déniismeyip kullanim
alan1 bulamamistir. Fakat gelisen teknoloji ile kavuzu soyulup temizlendikten
sonra ogitiilerek elde edilen tam siyez unu ile yapilan ekmek, eriste, makarna,
tarhana gibi siyez iirtinleri de son yillarda Tiirkiye’de sevilerek tiiketilmeye ve
hizla yayginlasmaya baslamistir. Gliniimiizde sofralarimiza kadar ulasan siyez
iirtinleri pilavlik bulgur, dolmalik bulgur, kisirlik bulgur, un, makarna, eriste,
tatar, corbalik tatar, ezme, tarhana, irmik, galeta, galeta unu, biskiivi, kahvaltilik
gevrek, ekmek, eksi maya, nisasta, asurelik bugday olarak tespit edilmistir
(www.siyezsepeti.com).

Bencze ve ark (2020), 3 yil siiren ¢alismalar1 sonucunda, gernik ile
karsilastirildiginda, siyez tohumlarinin 3,8 kat daha yiliksek bagl flavonoid
icerigi ve 3,4 kat daha yiiksek antioksidan aktivitesine sahip oldugunu tespit
etmislerdir. Siyez ve Gernigin yaprak lekesi ile sar1 ve yaprak paslarina karsi
direncli oldugunu ortaya koymuslardir. Unal (2009) siyez tanelerinin ekmeklik
ve durum bugday1 tanelerine gére daha kiiciik fakat daha yogun oldugunu tespit
etmistir. Tim bugdaylarin soyulmus taneleri Kkarsilastirildiginda siyezin
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ekmeklik bugdaylara goére onemli o6l¢iide daha fazla ¢inko, demir, bakir,
selenyum icerdigi saptanmistir Suchowilska ve ark. (2012), Lachman ve ark.
(2011) Siyezin protein iceriginin ortalama bir makarnalik ve ekmeklik bugdaya
gore ¢ok daha yiliksek oldugunu tespit eden arastirmacilar protein oranini
Dorofeev ve ark. (1987) %15,6-23.4, Hammer ve ark. (1996) %16,5-28.5,
Castagna ve ark. (1996), %13,2-22,8 olarak bildirmislerdir. Dorofeev ve ark.
(1987) lysine igeriginin sert bugdaylara gore %2,78 daha yiiksek oldugunu
belirtmistir. Vittozi ve Silano (1976) siyez tanelerinin ekmeklik ve makarnalik
bugdaylarla karsilastirildiginda daha az alfa-amilaz inhibitorleri icerdigini ve
sindiriminin daha kolay oldugunu bildirmislerdir. Tiiketiciler de siyez liriinleri
kullandiklarinda hi¢ siskinlik yasamadiklarim1 ve uzun siire tok tuttugunu
soylemektedirler. Siyez bugdayr ve iiriinlerinin glisemik indeksleri iizerine
yapilan calismalarda siyez bugdayinin glisemik indeksinin 40 oldugu
(www.webnat.com), siyez ekmeginin glisemik indeksinin 67 oldugu
(www.glycemicindex.com) belirtilmistir. Hidalgo ve Brandolini (2014) siyezin
ekmeklik bugdaylara goére %50 fazla lipid icerdigini, bu lipidlerin tromboz ve
ateroskleroz riskini azaltmasi sebebiyle kardiyovaskiiler hastaliklarin
onlenmesine katkida bulundugunu, oksidasyonu yavaslatarak daha uzun raf
omri sagladigini tespit etmislerdir. Dreher (2001), siyezin yiiksek sindirilebilir
lif oraniyla 6nemli bir besin oldugunu, pring, durum bugday: unu, arpa, yulaf,
1spanak, domates, salgam, tam bugday ekmegi, soya fasulyesine gore sirasiyla
3.5,6.8, 1.1, 1.8, 7.0, 15.3, 9.2, 2.3, 1,3 kat daha fazla lif icerdigini belirtmistir.
Grausgruber ve ark. (2010) modern bugdaylar ile karsilastirildiginda, siyezde iki
kat1 karotenoidler bulundugunu, Abdel-Aal ark (1995), Fregeau-Reid ve Abdel-
Aal (2005), li¢ ya da dort kat fazla lutein, 4-5 kat daha fazla riboflavin ve yiiksek
piridoksin icerdigini tespit etmislerdir. Hidalgo ve Brandolini (2014) siyezin
yuksek mikro element icerdigini, mikro element eksikliginin bagisiklik sistemini
bozdugunu, fiziksel, zihinsel ve bilissel gelisim bozukluklarina sebep oldugunu,
bir¢ok saglik sorununu beraberinde getirdigini vurgulamislardir. D'egidio ve ark.
(1993) Siyezin diisiik gluten yapisindan dolay: giigliikle genisletilebilen, oldukc¢a
yapiskan ve zayif hamuru oldugunu, yaygin ve sert bugdaylara gore daha diisiik
bir su tutma kapasitesine sahip oldugunu bildirmislerdir. Kii¢iik tahil boyutlari,
yliksek kil icerigi, kiicik un parcacik biiyiikligi ve son derece yiiksek
karotenoid ve protein igerigi incelendiginde diploid bugdaylardan en ayirt edici
ozellikleri oldugunu, ¢olyak hastaligini 6nlemede ve protein agisindan zengin
gidalarin iiretiminde yeni firsatlar sundugunu vurgulamislardir. Hidalgo ve
Brandolini (2010), siyezden yapilan ekmek, makarna, biiskivi gibi iiriinlerde
iiretim islemlerinden kaynaklanan 1s1 hasarinin diger bugday cesitlerine gore
daha az oldugunu, pisirilen siyezin besin iceriklerini daha iyi korudugunu tespit
etmislerdir. Belcar ve ark. (2021), siyez hamurunun kisa fermantasyona tabi
tutulmas1 gerektigini, bu siirenin 80 dakikayr gecmemesi gerektigini
bildirmislerdir. Keceli ve ark. (2021), ekmek yapisini dogrudan etkileyen
sedimantasyon degerlerin siyez unu miktar1 arttikca o©nemli distsler
gosterdigini, ekmek yapisinda belirli bir azalmaya neden olsa da siyez
bugdayinin ekmek yapiminda kullanilmak igin yeterli potansiyele sahip
oldugunu bildirmislerdir. Levent (2019), %100 siyez unlu eriste 6rneklerinin Ca,
Fe, Cu ve Mg iceriginin normal bugdaydan yapilan kontrol érnegine gore 1.41,
3.27, 1.45 ve 2,66 kat fazla oldugu, fakat pismis eristenin tat ve c¢igneme
puanlarini azalttigl, bu sebeple siyez ununun %60 seviyesine kadar basariyla
kullanilabilecegi sonucuna varmistir.
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Siyezden yapilan hamurun daha yapiskan oldugu, mekanik olarak
islemenin zorluklar1 da c¢esitli arastirmacilar tarafindan tespit edilmistir.
Yamashita ve ark. (1957), D'Egidio ve ark. (1993), D'Egidio ve Vallega (1994),
Corbellini ve ark. (1999), Wieser ve ark. (2009). Bazi arastirmacilar siyezin
icerdigi gliadinin ¢6lyak hastalar1 i¢in toksik olmadigin1 bildirmislerdir.
Auricchio ve ark. (1982), Favret ve ark. (1987), Frisoni ve ark. (1995), bazilari
siyezi gluten hassasiyeti olanlara tavsiye etmislerdir. Pizzuti ve ark. (2006),
Zanini ve ark. (2011), Vaccino ve ark. (2009). Luteinin katarakt olusumunu
azaltmasi ve karotenoidlerin kanser riskini azaltmasi sebebiyle, bunlar1 bolca
ihtiva eden siyezin alternatif saglikli gidalarin iiretilmesinde Abdel-Aal ve ark.
(2002), yiiksek protein ve karotenoid icerigiyle bebek mamasi yapiminda
kullanilabilecegi Brandoli ve ark. (2007) vurgulanmistir. Borghi ve ark. (1996),
siyezin yliksek protein ve karotenoid igerigiyle firincilik triinlerinde 6nemli bir
yer bulabilecegini bildirmistir. Serpen ve ark. (2008), siyezin yiiksek
antioksidan, karotenoid ve lutein igerigiyle saglikli beslenme {iriinlerine
doniistiiriilebilecegini belirtmislerdir.

Siine, kimil, bugday pasi gibi hastalik ve zararlilara kars1 dayanikli olmasi
sebebiyle tarim ilaci kullanilmayan, ince uzun sap yapisi sebebiyle giibre
sevmeyip verimsiz topraklari tercih eden bu nadide bitki organik liretime ¢ok
uygundur. Diisiik tarla verimine ragmen, son yillarda bilin¢lenen tiiketici profili
ile gerek yiiksek besin degeri, diisiik gluten orani, gerekse karotenoid, lutein gibi
onemli bilesiklere ve essiz lezzete sahip olmasi sebebiyle tanmnirligi ve
araniirhgr hizla artmaktadir. Tirkiye’de 10 yil oOncesindeki yok olma
asamasindan Kkeskin bir doénilisle sofralarimizin aranilan lezzetleri arasina
girmeyi basarmistir. 10.000 yillik gecmisiyle hayatta kalmay1 basaran bu nadide
lezzet gelecek nesillerimizin saglikli beslenmesi icin de ciddi bir besin ve gen
kaynag olacaktir. Sandiktan ¢ikan bu gizli hazine, glinimiizde arastirmacilarin
da yogun ilgisini ¢ekmektedir ve yapilan yeni arastirmalarla her gecen giin
tizerindeki sir perdesi biraz daha aralanmaktadir.
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TURKIYE'DE BUGDAYIN KULLANILABILIR URETiMi iLE YURTICI
KULLANIM DENGESINiN SURDURULEBILIRLiGININ BiRiM KOK TESTLERI
iLE DEGERLENDIRILMESi

Mustafa BAYLAN?
0z
Bu calismada, Tiirkiye’de bugdayin kullanilabilir tiretim ile yurtici kullanim
dengesinin strdirtilebilirligi arastirilmistir. Harvey-Leybourne 2007 ve Harvey-
Leybourne-Xiao 2008 testleri ile yapilan dogrusallik testi bulgulari cercevesinde
kullanilan Augmented Dickey Fuller, Phillips-Peron ve Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin birim kék testi sonuglarina gore bugdayin kullanilabilir iiretim ile
yurtici kullanim dengesine ait serinin diizeyde duragan oldugu tespit edilmistir. Bu
sonuca gére, bugday piyasasi dengesi meydana gelen dissal soklar karsisinda
ortalamaya dénme egilimindedir ve stirdiiriilebilir olma ézelligi géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kullamlabilir  Uretim, Yurtici Kullamm, Bugday,
Stirdiirebilirlik, Ttirkiye

EVALUATION OF THE SUSTAINABILITY OF USABLE PRODUCTION AND
DOMESTIC USE BALANCE OF WHEAT IN TURKEY WITH UNIT ROOT TESTS

Abstract

In this study, the sustainability of the usable production-domestic use
balance of the wheat for Turkey is investigated. According to the results of
Augmented Dickey Fuller, Phillips-Peron and Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
unit root tests used within the framework of the linearity test findings made with
the Harvey-Leybourne 2007 and Harvey-Leybourne-Xiao 2008 tests, it has been
determined that the series of the wheat usable production-domestic use
equilibrium is stationary at the level. According to this result, the wheat market
balance tends to return to the average against external shocks and shows a
sustainable feature.

Keywords: Usable Production, Domestic Use Balance, Wheat, Sustainability,
Turkey
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1.Giris

Yaklasik on bin yildan beri insanoglu tarafindan yetistirilen bugday, misir
ve celtikle birlikte diinya genelinde ve Tiirkiye’de en c¢ok iiretilen tahillar
arasindadir. Tirkiye’de bugday lretimi, her boélgede yapilmakta ve tahillar
icerisinde ekilis alani ve tiretim miktar1 bakimindan ilk siray1 almaktadir. Bunun
en onemli nedeni sadece beslenmenin temel maddesi olan ekmek yapiminda
kullanilmasi degil ayn1 zamanda Anadolu sofra kiiltliriiniin vazgecilmezi olan
bulgur, eriste, irmik, sehriye, firik, kavurga, baklava ve boregin de ham maddesi
olmasidir. Diisiik kaliteli bugdayin yem sanayinde kullanilmasi da diger 6nemli
bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Beslenme icin vazgecilmez olan bugdayin iiretim-tiiketim dengesinin
stirdirtlebilir olmas: her iilke gibi Tiirkiye i¢in de 6nemlidir. International
Grains Council (IGC) verilerine gére 2013-2020 arasinda genel anlamda diinya
bugday tretim ve tiiketiminde dengesinde arz fazlalignt mevcuttur. Ancak bu
durum tlkelerin yeterlilik derecesi tek tek ele alindiginda gecerliligini
kaybetmektedir. Ornegin Misir, Endenozya, Cin ve Tiirkiye diinyanin en biiyiik
bugday ithalat¢ilar1 konumundalar.

Tirkiye'de, 2019/20 verilerine gore, 6,85 milyon hektara bugday ekimi ve
18 milyon ton kullanilabilir bugday iiretimi yapilmistir. Diinya bugday
iiretiminde 6nemli iiretici ve ihracatg tilkeler arasinda yer almaktadir. Yurtici
kullanimi ise 20 milyon tonu asmistir. Gegen on yila gore verimde artis elde
edilmesine ragmen ortalama 2.60 ton/ha verim elde edilmis ancak bu deger
diinya ortalamasinin altinda kalmistir. Tiirkiye'nin bugday ¢esidi bakimindan
zengin olmasina ragmen bugdayda verim ve kalite sorunlari tam anlamiyla
cozemedigini gostermektedir. Ayrica 2000’li yillarin basindan buyana cesitli
sebeplerden dolay1 bugday ekim alanlarinda ciddi bir trend ile azalmakta ve yurt
ici tiiketimi ise stirekli artmaktadir. Bunlarin hepsi Tiirkiye’de bugday
dengesinin strdiiriilebilirligi agisindan 6nemli sorunlar olarak durmaktadir.
Bunlarin haricinde Tirkiye hem diinya bugday iiretiminde 6nemli iiretici iilkeler
arasinda hem de diinyanin en biyiik bugday ithalatcilar1 arasinda yer aliyor
olmasina ragmen Tirkiye'nin bugday ithalatiyla ilgili haberlerin medyada
stirekli olumsuz kurgulanmaktadir. Tiim bunlar Tirkiye’de bugdayin yurtigi
kullanimi ile kullanilabilir iiretim dengesinin  siirdiriilebilirliginin
arastirilmasini énemli kilmaktadir.

Literatiirde bugdayin yurtici kullanimi ile kullanilabilir tiretim dengesinin
stirdiirtlebilirligi inceleyen ¢ok az sayida ¢alisma mevcuttur. Bunlar arasinda
Tiirkiye’de bugdayin yurti¢ci kullanimi ile kullanilabilir iiretim dengesinin
stirdiirtlebilirligini belirlemeye yonelik ekonometrik analize dayali ¢alisma
sayisi yok denecek kadar az oldugu tespit edilmistir. Bu yoniiyle ¢alismanin
literatiire katk: saglayacagi disiiniilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’de bugdayin yurti¢ci kullanimi ile
kullanilabilir iiretim dengesinin stirdiiriilebilirligi aragtirmaktir. Calismanin giris
kismindan sonra diinyada bugday iiretimi ele alinmistir. Calismanin ikinci
kisminda Tiirkiye’de bugday iiretimi ve tiiketimi iizerinde durulmustur. Ugiincii
kisimda literatiir taramasi yer almaktadir. Takip eden bdliimde ampirik
analizinde kullanilan veri seti, ekonometrik ydntem ve bulgulara yer verilmistir.
Son bolimde elde edilen sonuglar degerlendirilmis ve politika 6nerilerine yer
verilmistir.
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2. Diinyada Bugday

Diinya bugday tretim, tiiketim ve ticaret verileri Tablo 1.1'de
sunulmaktadir.

Tablo 1.1: Diinya Bugday Verileri

2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/201 | 2020/212
Alan
(bin ha) 222.4 218.5 215.5 217.0 222.8
Verim
(ton/ha) 3.4 3.5 34 3.5 3.5
Uretim
(milyon 756.5 762.8 730.9 764.5 766.0
ton)
Tiiketim
(milyon 734.3 740.3 732.2 741.8 753.3
ton)
Ticaret
(milyon 177 176 168 184 189
ton)

Kaynak: TOB, 2021; IGC, 2021; TMO, 2021

Tablo 1.1’e gore diinya bugday ekim alan1 2020/21 déneminde bir 6nceki
ylla gore 5,8 milyon hektar artis gostermistir. Bagisiz Devletler Toplulugu,
Hindistan ve Cin’'in bugday ekim alani diinya bugday ekim alaninin yarisini
olusturmaktadir. Tiirkiye bugday ekili alanlari, ayn1 déonemde, diinya bugday
ekim alaninin %3’tint olusturmaktadir (IGC, 2021; TMO, 2021).

Tablo 1.1'e gore diinya bugday verimi (ton/ha) yillar itibariyla
degismemis sabit kalmistir. Diinya bugday veriminde en avantajh iilkeler
siralamasina Avrupa Birligi, Cin, Ukrayna, Kanada ve ABD girmektedir. Ancak
2020/21 déneminde bugday verimi Avrupa Birligi, Ukrayna ve ABD’de diiserken
Cin’de yiikselmis ve 5.65 (ton/ha) olmustur. Diger bir ifade ile Cin’in bugday
verimi Tiirkiye bugday veriminin yaklasik iki katidir (IGC, 2021).

2020/21 dénemi diinya toplam tahil iretiminin %28’ini 766 milyon tonla
bugday iiretimi olusturmaktadir (IGC, 2021). Tablo 1.1’e gore son bes yilin en
yuksek degeridir. Ortalama verimde bir degisiklik olmamasina ragmen diinya
bugday tretimindeki bu artisin ekim alanindaki artistan kaynaklandigi
soylenebilir. Tiirkiye, diinya bugday iiretiminin yaklasik %3’tinii karsilarken
Hindistan, Rusya, Avrupa Birligi, Cin ve ABD diinya bugday iiretiminin
%65’'inden fazlasin iiretmektedirler. Makarnalik bugday iiretimi bugday
iiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. 2020/21 d6éneminde diinya makarnalik
bugday tiretimi bir énceki yila gore %1,2 artisla 33,8 milyon ton olmus ve
%11’ini Italya, %20’si Kanada'da, %12’sinide Tiirkiye iireterek diinya
makarnalik bugday tliretiminin en biiyiik tireticileri olmuslardir (TMO0,2021).

Kiiresel bugday tiiketimi 2020/21 doéneminde 11 milyon tondan fazla
artarak 753,3 milyon tona ulagmis olup bunun %70’i gida sektoriinde, %18’i yem
sanayisinde, %5’i ise tohumluk olarak tiiketilmektedir. Ancak bu dénemde
diinya makarnalik bugday tiiketimi gegen yila gore yaklasik 1 milyon ton diiserek
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34,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Cin, Avrupa Birligi, Hindistan, Rusya,
ABD ve Pakistan liretimde oldugu gibi tiiketimde de en iist siralarda yer
almaktadir (IGC, 2021).

2018/19 doneminde azalan diinya bugday ticareti, 2019/20 ve 2020/21
sezonlarinda artis gostermistir. Diinya bugday ticaretinde 6ne ¢ikan tilkeler
siralamasi genel olarak cok degismemektedir. ihracatta ilk siralar1 Rusya, AB,
ABD, Kanada ve Avustralya almaktadir. Rusya’nin 2020/21 d6éneminde 38,4
milyon ton, AB'nin 30,1 milyon ton ABD’nin ise 26,8 milyon ton bugday ihracat
ettigi tahmin edilmektedir. Diinya bugday ithalatinda ise Misir, Endonezya, Cin,
Tiirkiye, Filipinler, Banglades ve Brezilya 6ne ¢ikmaktadir. 2020/21 sezonunda
Misir 12,9 milyon ton, Endonezya 10,4 milyon ton, Cin 10,1 milyon ton, Tiirkiye
9,8 milyon ton bugday ithalati gerceklestirmistir. Diinya bugday ticareti Rusya
ve Avusturalya’nin ihracatindaki artis, Cin ve Fas’in ithalatindaki artisla 20/21
dénemine gore 5 milyon ton artisla 189 milyon ton olmustur (TMO; 2021).

3. Tiirkiye’de Bugday

Bugday, Tiirkiye’'nin tiim bolgelerinde yetismesi nedeniyle tahillar
icerisinde en ¢ok alana ekilen ve en ¢ok iiretimi yapilan iiriindiir. Bugday ic¢
Anadolu Bolgesi ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinde yaygin olarak
yetistirilmektedir. Ancak Tablo 1.2’ye gore 2010 yilinda bugday ekim alani 8,1
milyon hektar iken 2019 yilina gelindiginde 6,8 milyon hektara diismiistiir. Girdi
fiyatlarindaki asir1 yiikselme, bugday fiyatlarinda yeterli artis olmamasi,
aycicegi, misir, sekerpancari, patates ve yonca gibi alternatif iirtinlerden daha
yliksek getiri elde edilmesi iireticilerin, bu tiriinlere yonelmesini bugday
ekilislerinin azalmasinda etkili olmustur (Gengtan vd. 2020: 374).

Tablo 1.2: Tiirkiye Bugday Verileri

Ekilen Kullanila ] Kisi
Alan _bilir Yurt Ici Basina Yeterlilik
Piyasa (BinHekt Uretim Kullanim | Tiiketim | Derecesi
Yihi ar) (Bin Ton) | (Bin Ton) (Kg) (%)
2009/10 8100 19467 16961 200 115
2010/11 8103 18592 18187 214 102
2011/12 8096 20601 19610 229 105
2012/'3 7530 18995 19375 225 98
2013/14 7773 20837 20462 213 102
2014/15 7919 17955 20122 201 89
2015/16 7867 21357 18795 183 114
2016/17 7672 19467 18756 182 104
2017/18 7669 20318 18187 175 112
2018/19 7299 18900 18805 179 101
2019/20 6846 17955 20070 193 89

Kaynak: TUIK, 2021
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Bugday ekim alanlarin azalmasina ragmen yliksek verimli ve sertifikali
tohumluklarin kullanilmasi, yetistirme tekniklerinde olumlu gelismelerinin
yasanmasl ve ayrica sulu ve yliksek verimli alanlara ekim yapilmasi bugday
iiretiminde verim artis1 yasanmistir (Gengtan vd., 2020: 374). Bunlara ragmen
verimlilikte diinya ortalamasi yakalanamamistir (TMO, 2021). Tablo 1.2’ye gore
son on y1l iginde en ytliksek kullanilabilir iiretim 21,4 milyon ton ile 2015 yilinda,
en diisiik kullanilabilir tiretim ise 17,9 milyon ton ile 2014 ve 2019 yilinda
gerceklesmistir (TUIK, 2021).

Daha yiiksek iiretimine ulasabilmek i¢in Tirkiye’de bugday iiretimi
desteklenmektedir. Ornegin, 2019 yilinda bugday iiretimi icin giibre destegi 4
TL/da’dan 8 TL/da’a, mazot destegi 15 TL/da’dan 19TL/da’a ve ayrica fark
o6demesi destegi 5 krs/kg’dan 10 krs/kg’a yiikseltilmistir. 2014’te 0,12 TL olan
bugday kilogram toplam destegi 2020 yilina gelindiginde 0,26TL’ye sertifikali
tohum kullanim destegi ise 8,5 TL/kg'dan 16 TL/kg'a yiikseltilmistir. (TOB,
2021).

2010-2020 arasinda Tiirkiye’de bugday yurt i¢i kullaniminin yaklasik
ylzde sekseni gida sektoriinde, yiizde onu tohumluk diger yiizde onu da yemlikte
kullanilmaktadir. Yaklasik binde iki, li¢ arasinda da kayiplar yasanmaktadir.
Yeterlilik derecesi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin ciddi problemlerinin olmadig:
gorilmektedir. Kisi basina bugday tiiketiminin en diisiik oldugu 2017 yilinda bile
yeterlilik derecesi 112’dir. Bu durum Tiirkiye’nin bugday ithal etmesinin tek
nedeninin bugday ve bugdaya dayali mamullerin ihracati oldugunu
gostermektedir. Tablo 1.2'ye gore kisi basina bugday tiiketimi azalmaktadir.
Gengtan vd. (2020)’e gore s6z konusu azalmanin nedeni son yillarda basin yayin
organlarindaki bilimsel veriye dayanmayan, tamamen kara propagandaya dayali
bugday ve 6zellikle ekmek tiiketimine yonelik asilsiz agiklamalarin Tiirk insani
tizerindeki etkisidir.

Kisaca, Tablo 1.2’ye gore Tiirkiye 2012,2014 ve 2019 yillar1 disinda son
ylllarda bugdayda kendine yeterli iiretimi gerceklestirmistir. 2009, 2015 ve
2017 turetim yillarinda yurtici bugday tretimi, yurt ici tiikketimi %110 nun
asmigtir.

4. Literatiir

Kizilaslan (2004) Tiurkiye’de ve Diinya’daki tahil tiretim durumunu
incelemistir. Calismanin sonucuna goére Diinya bugday iretiminde belirgin
dalgalanmalarin yasanmasinin nedeni Diinya bugday tretiminde sz sahibi olan
iilkelerde yasanan afetlerdir. Tiirkiye'de bugday tretimindeki dalgalanmalarin
nedeni olarak istikrarsiz destekleme politikalar1 oldugunu ileri siirmektedir.
Bundan dolay1 da Tiirkiye’'nin tarim politikasini revize etmesini 6nermektedir.

Igbal vd. (2005) ¢alismasinda ARIMA modeli ile Pakistan’da bugday
iiretim miktar1 tahmin edilmistir. Calismada daha yliksek ekim alany, yeterli girdi
miktari, ciftcilerin egitilmesi, topragin korunmasi, 1slah1 ve 6zellikle iilkede
bugday ekimi ile ilgili destekleyici hiikiimet politikalarinin bugday tretimini
artiracagi ileri siirtilmektedir.

Zulfigar ve Chishti (2010) eszamanli denklemler modeli Pakistan bugday
arz ve talep fonksiyonlarimi ortaya koymuslardir. Modele gore Pakistan’in
bugday flretimi fiyata duyarli iken talebi duyarsizdir. Buna karsin niifus
biliytikligi bugday talebinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli goériinmektedir.
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Pakistan bugday ithalati, diinya bugday fiyat1 ve arzindan, Pakistan'in dnceki
yillardaki i¢ tiiketimi ve yurtici liretiminden etkilenmektedir. Yazarlar
stirdirtlebilir bugday arzi icin ireticileri olumsuz piyasa kosullarindan
koruyacak politikalarin uygulanmasini tavsiye etmektedirler.

Ozkan vd. (2011) 1960 ve 2009 doénemi icin toplam Tiirkiye bugday
iiretiminin arz tepkisi es biitiinlesme yaklasimi ile analiz edilmistir. Calismada
elde edilen bulgular, bugday arzinin en ¢ok bir dnceki yilin arz kosullarindan
etkilendigini, bugday fiyatinin {iretim karari iizerinde ¢ok sinirl bir etkiye sahip
olugunu, bugday ekim alanlarinin bugday arz miktarin1 bir yil gecikmeyle
etkiledigini gostermektedir.

Goger (2015) mekansal ekonometri teknikleri kullanarak iiretim alani,
miktar1 ve verimliligi dikkate alarak Tirkiye’de bugday iiretiminin mekansal
dinamigini ortaya koymustur. Siirdiriilebilir bugday iiretiminde en avantajl
bélgeler Trakya, Giineydogu Anadolu’'nun batisi ve Ege’dir. Tahil amban i¢
Anadolu Boélgesi stirdiriilebilirlik agisindan yeterince giiglii citkmamustir.

Yavuz vd. (2015) Tiirkiye’de tahil iiretiminin siirdiiriilebilirligini analiz
etmislerdir. Elde edilen bulgulara gére “lyi fiyat”, tarimsal isletmelerin biiyiimesi
ve tarim nifusunun kigiilmesi tarimsal iiretim siirdiriilmesi i¢in gerekli
faktorlerdir. Tahil iiretiminde strdiirilebilirligin saglanabilmesi i¢in diger
onemli faktor ise tarim liretisinin egitilmesi ve kirsaldan gogmesini engelleyecek
yasam kosullarinin iyilestirilmesidir.

Dortok ve Aksoy (2018) calismalarinda bir onceki y1l bugday liretim
miktari, bugday ve musir iiretici fiyati ile TMO alim miktar1 Tiirkiye’de bugday
iiretimini, tiikketimini ise fiyat1 ve kisi basi gelir etkiledigini tespit etmislerdir.

Alamri ve Mark (2018) ¢alismalarinda Suudi Arabistan’in bugday arz ve
talep fonksiyonu tahmin etmislerdir. Bugday iiretici fiyati, ekilen alan, celtik
ithalat fiyati, bugday ithalat fiyati, toplam gilibre miktari, toplam yagis miktari ve
hektara diisen makine sayisinin bugday arzi icin en énemli faktérler oldugunu
gostermislerdir. Ayrica tiretici bugday fiyaty, piring ithalat fiyati, bugday ithalat
fiyats, kisi basina diisen GSYIH ve toplam niifusun bugday talebini belirleyen
faktorler oldugu tespit etmislerdir.

Gengtan vd., (2020) calismalarinda Tiirkiye bugday, arpa, misir ve celtik
iiretiminin 2000-2018 arasi verilerini kullanilarak 2030 yilina kadar ekim,
iiretim ve verimlerini ARIMA yontemi ile tahmin etmislerdir. Elde ettikleri
tahmine gore Tirkiye’de ekim alanlari genisletilmez ve tiretimde iyilestirmeler
yapilmaz ise bugday ve arpa eKilislerinin biliyiik oranda azalacagi, liretimde
dalgalanmalar goriilecektir. Calismada Tiirkiye’'nin tahil iiretiminde kisa vadede
tam olarak kendine yeter, uzun vadede ise ihracat yapacak diizeye gelmesi icin
tahil diretiminin artirilmasi hususunda 6nemli adimlar atmasi gerektigi ileri
striilmektedir.

5. Yontem ve Veri Seti

Calismanin bu bélimiinde Tirkiye’de bugdayin yurt i¢i kullanimi ile
kullanilabilir tiretim dengesinin siirdiiriilebilirlii zaman serisi analizi
kapsaminda birim kok testleriyle arastirilmistir. Bu amagla tilkenin 1960-2020
dénemini kapsayan yurti¢i kullanim miktari ile kullanilabilir iiretim miktarina
ait yillik iki serinin farki (Bugday) alinmis ve kullanilmistir. Yurt i¢i kullanim yurt
ici tiiketim, tohumluk, yemlik ve kayip miktarlar1 toplamindan olusurken
kullanilabilir ~tretim yurt i¢i tretim ile {retim kaybinin farkinda
olusturulmustur. Her iki seri Index Mundi web sayfasindan temin edilmis. Elde
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edilen seri orijinal formuyla kullanilmislardir. Calismanin amaci dogrultusunda
uygun olan birim koék testlerinin belirlenmesi icin dogrusallik testlerine
basvurulmustur.

5.1. Dogrusallik Testleri

Serilerin karakteristik o6zelliklerinden kaynakli nedenlerden dolay:
iktisadi seriler dogrusal olmayabilir. Bundan dolay1 da Harvey ve Leybourne
(2007) ve Harvey, Leybourne ve Xiao (2008) dogrusallik testine
basvurulmustur.

5.1.1. Harvey ve Leybourne (2007) Dogrusallik Testi

Dogrusal olmayan veriler, dogru sekilde modellenemedikleri siireclerde,
kullanilmalar1 ¢alismalarda sorunlar ortaya ¢ikmasina neden olduklarn icgin
dogrusallifin istisnai hallerinin tespiti ©Onem tasimaktadir. Geleneksel
dogrusallik testlerinden farklilasan Harvey ve Leybourne (2007) siirecinde,
dogrusal I (0) veya dogrusal I (1) siirecinden liretilmesine izin vermektedir. Her
iki dogrusallik siirecini de igeren bir istatistik elde etmek i¢in Genellestirilmis
Dickey-Fuller istatistiginden tiiretilmis Wald istatistigi kullanilmaktadir.

Ve = Bo + B1 i1+ B2 Y1 + B3 ¥i1 + Ba Ayioa+ Bs (A ye—1#+)? + Bs (A yp—1)>+ et

¥¢'nin dogrusal 1(0) veya dogrusal 1(1) olup olmadigini belirtmeyen temel ve
alternatif hipotezler:

Ho: B2, B3 Bs, B =0
Hy: B2, B3 Bs, B 20
seklindedir. Wald istatistigi:

RSS; - RSS
Wr= 55—
T
Burada RSS,, kisitlanmamis EKK regresyonunun; RSS; ise (1, yt-1, yt-1)
iizerinde y;'nin smirh bir EKK regresyonundan kalan karelerin toplamlarini
gostermektedir.

Wr; =exp [-b |DFp |71] Wy

Burdan elde edilen Wald test istatistigi dort serbestlik dereceli Ki-kare
(x_4"2) tablosuyla karsilastirilmaktadir (Harvey ve Leybourne, 2007: 149-158).

5.2.2. Harvey, Leybourne ve Xiao (2008) Dogrusallik Testi

Dogrusalligin sinandigl pekgok test, calisilan serinin duragan oldugu
varsayimindan yola ¢ikarak analiz yapmaktadirlar. Geleneksel dogrusallik
testlerinin yaklasiminin aksine, Harvey vd. (2008)’de tipki Harvey ve Leybourne
(2007) Dogrusallik Testinde oldugu gibi serilerin duraganlik durumlar:
hakkinda bir varsayimda bulunmadan dogrusallik durumunu test etmektedir.
Test istatistigi, iki farkli dogrusallik testinin agirlikli ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir:

W, Harvey vd. (2008) dogrusallik test istatistigini ifade etmektedir. w,
iizerinde ¢alisilan zaman serisinin duragan oldugu durumu elde edilen istatistik
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iken w; ifadesi serinin birim kdke sahip oldugu varsayimi altinda elde edilen
duraganlik testi istatistiklerini ifade eder. A ifadesi ise bu iki istatistigin
agirlilarini ve temel Harvey vd. (2008) test istatistiginde hangi agirlikta olmasi
gerektiginin gostergesidir:

A (US)=exp [-g ()]

A agirligy yoluyla hesaplanmaktadir. Formiilasyonda g sabit bir deger
iken, U ve S ifadeleri birim kok test istatistiklerini temsil etmektedir.

RSS§ RSST

Wo=TIGa -1 W= TG —1]

Her iki istatistik icinde, RSS ifadesi en kii¢iik kareler regresyonunun
kalint1 kareleri toplamini gésterirken, r ifadesi ise kisith regresyonu nitelerken;
u ifadesi kisitlanmamis regresyon oldugunu ifade etmektedir. T 6rneklem
miktarini ifade etmektedir. Her iki Wald test istatistigi iki serbestlik dereceli Ki-
kare (x3) tablosuyla karsilagtirlmaktadir. Temel hipotezler serilerin duragan
oldugu, alternatif hipotezler ise birim kdke sahip oldugu seklinde kurulmaktadir
(Harvey vd., 2008: 2-8).

Burada anlatilan her iki dogrusallik testlerinde de bir 6n bilgi ya da
gozleme ihtiya¢ duyulmadan, serilerin hangi seviyede duragan olduklarina
bakilmaksizin test edilmesine olanak vermektedir. Harvey ve Leybourne
(2007)'de Wald tipi ( Wr) test istatistigi ile Harvey vd., (2008)’de ise serilerin
olagan her iki durumda icin elde edilmis istatistiklerinin agirlikli ortalamasi
seklinde Wald tipi (W,) test istatistikleriyle arastirilmaktadir. Hesaplanan
istatistiklerin tablo degerlerinden biiylik olmasi durumunda temel hipotez
reddedilememekte dolayisiyla da bu durum serinin dogrusal oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Kii¢iik olamasi durumunda ise temel hipotez reddedilmekte
yani serinin dogrusal olmayan egilimler gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir
(Yalg¢inkaya, 2019:174-175).

5.2. Birim Kok Testleri

5.2.1. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testinin temelinde olan Dickey-
Fuller’in (1979) calismasinda kullanilan birinci dereceden otoregregresif model;

Ve =P Ve—1ter (t=2,3,4..n)

Vo = 0, p gergek bir sayidir ve hata terimi (&;) sifir ortalama ve varyansa
sahip rassal bir bagimsiz degisken olarak tanimlanmaktadir. y; zaman serisi | p
| < 1ise duragan bir zaman seri, | p | = 1 ise seri duragan degildir. | p |> 1 ise, seri
duragan degildir ve siire¢ igerisinde serinin varyansi kiimiilatif sekilde
artmaktadir (Dickey ve Fuller; 1979: 427).

Calismada, y; = p y;—1+€; modelinde p = 1 olup olmadiginin anlasilmasi
acisindan modelin her iki tarafindan y,_;'i ¢ikarildigi modelde y=p-lolarak
betimlenecektir:

Ve-Ve—1 = P-1(ye-1) +&;
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Seklinde formiilize edilen modelden tiiretilen {i¢ farkli durumu icin ii¢
farkli model elde edilmistir. Bunlar sirasiyla sabitsiz ve trendsiz, sabitli ancak
trendsiz ve sabitli ve tredli modellerdir:

Ay, =yyi 1+ &
Ay, =a+yyi 1 +&
Ay, =a+yy_1 + ait+ &

Genellestirilmis Dickey-Fuller testinin, standart Dickey-Fuller (1979)
testinden en biiylik farki hata terimini varsayimsal ozellikleri arasindadir.
Standart modelde hata terimi, degisen varyansa sahip veya otokorelasyonlu
olsun olmasin rassal bagimsiz bir degisken olarak ele alinmaktadir. Bu ihtimalin
varlig1 nedeniyle modele bagimli degiskenin gecikmeli degerleri eklenerek bu
durum bertaraf edinilmeye calisilmistir.

Ay, =yyiq1 + Z?:z Bi AYi_ir1 +&;
Ay, =a+ VYt—1+Z?:2 Bi Ayi_iy1+ &

Ay, =a+yy_i+at+ Z?:z Bi AVi—is1+ &

Her iki testte de t testi istatistigine benzer bir 7 istatistigi ile sinanan
hipotezler de ayni sekilde kurulmaktadir. Ayrica Genellestirilmis Dickey-Fuller
testinde F testi istatistigine benzer bir ¢ istatistigi de eklenmistir.

Ho:y:O
H;:y <0

Seklinde kurulan hipotezlerde; temel hipotez ¢alisilan serinin birim koke
sahip olmadigini ve duragan olmadigini belirtmektedir. Alternatif hipotez ise
serinin duragan oldugunu belirtmektedir (Enders, 2015: 206-208).

5.2.2.Phillips ve Perron Birim K6k Testi (PP)

Phillips ve Perron (1988), birim kokiin varligin1 test etmek icin
parametrik olmayan alternatif bir birim kok testi ortaya koymuslardir. Bu test
trend iceren zaman serisi duraganlik analizlerinde ADF’den daha gii¢lii sonuclar
veren birim kok testidir. ADF testindeki AR siireci PP’"de ARMA (Autoregressive
Moving Average) siirecine donlismiistiir. PP testinde modeller otoregresif-
hareketli ortalamalar stireci (ARMA) kullanilmistir. MA stirecinin kullanilmaya
baslanmasi trend duraganlik kavraminin testinin daha giicli yapilmasin
saglamaktadir.

Phillips Perron testi icin su iki denklem olusturulmustur:
Ye=ao" + a1 ye1 + Wt

Ye=ao* +ye1+az* (t-T/2) + wt
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Denklemde gozlem sayist T, hata terimlerinin dagilhimi pe ile
gostermektedir. Hata teriminin beklenen ortalamasi sifirdir. PP birim kok testi
test istatistikleri ADF test istatistigi icin kullanilan kritik tablo degerleri ile
karsilastirilarak sifir hipotezleri kabul veya reddedilmektedir. Bunun sonucunda
serilerin duragan olup olmadiklarina karar verilmektedir.

5.2.3. KwiatkowskKi, Phillips, Schmint ve Shin (KPSS) Birim Kok Testi

Kwiatkowski, Phillips, Schmint ve Shin g¢alismalarinda, duraganhk
incelemesi yapan testlerin temeline inerek calismaya baslamislardir. Temelde
birim kok testleri temel hipotez altindaki birim kéke sahip oldugu savinin ¢ok
gliclii kanitlar olmadigi siirece reddedilemedigini savunmaktadir.

Duraganligin testi i¢in varsayilan seriyi trend, rassal yiiriiylis ve duragan
hata terimi seklinde tanimlamaktadir:

Ve = Et+ Ie+e, t=1,2,..T

Iy = e U

r; ifadesi modelde rassal yiiriiyiis siirecini temsil etmektedir. Burada
ifade edilen u, terimi bagimsiz ve 6zdes dagilmis rassal bir degiskendir (0, 62).

Buradan hareket ile testin hipotezleri de ut hata teriminin varyansi
tizerinden kurulmaktadir.

H0:0-121=0

Hy:0%2#0

KPSS (1992) duraganlik testi hipotezleri bu sekilde kurulmaktadir. Test
istatistigi ise soyle hesaplanmaktadir:

A _ Dt _m—2 st
nt_s_z_T 25_2

N=T"2Y S? (Kwiatkowski vd., 1992: 159-167).

5.3. Bulgular
5.3.1. Dogrusallik Testleri

Calismada Tiirkiye’de bugdayin yurt i¢i kullanimu ile kullanilabilir iiretim
dengesinin sirdiiriilebilirligini arastirmak tizere kullanilan Bugday serinin
Harvey ve Leybourne (2007) ve Harvey vd. (2008) dogrusallik testi sonucu
asagidaki gibidir:

101



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Harvey ve Leybourne 2007 Testi 4, Harvey, Leybourne ve Xiao 2008 Testi
2 serbestlik dereceli tablo degerine sahiptir.

%5 anlamlilik diizeyi i¢in, 2 serbestlik derecesinde tablo degeri 5.991465;
4 serbestlik derecesinde tablo degeri 9.487729’dur.

Harvey ve Leybourne 2007 Testi istatistigi %1 i¢in 3.30, %5 i¢in 3.28, %10
icin 3.27,

Harvey, Leybourne ve Xiao 2008 Testi istatistigi 3.26’dur.

Bu sonuglara gore her iki test tutarhlik gostermektedir ve tiim tist.
degerleri hesaplanan tablo degerlerinden kiiciik olarak elde edilmistir.
Boylelikle tist. <tablo degeri durumu vardir ve HO hipotezi
reddedilememektedir. Sonu¢ olarak Bugday serisi dogrusallik gosteren bir
seridir ve serilerin dogrusal oldugunu varsayan Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF), Phillips-Perron (PP) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmint ve Shin (KPSS)
birim kok testleri ile analiz edilecektir.

5.3.2. Birim K6k Testi Sonuclar1

Calismada Tirkiye’de bugdayin yurt i¢i kullanimi ile kullanilabilir {iretim
dengesinin siirdiiriilebilirligini arastirmak tizere kullanilan Bugday serinin ADF,
PP ve KPSS birim kok testi sonuglar1 Tablo 3’de sunulmaktadir.

Tablo 1.3. Birim K6k Testi Sonuclari

Bugday (ADF) R . .

Ho: Seriler birim kok icermektedir. Seri/Birim Kok Testi

Sabitli | Sabitlive Trendli | S2Pitsizve Diizey
Trendsiz
-4.9365 -4.7913 -6.5731 t-ist.
0,
-2.9126 -3.4892 -1.9443 %5 Anlamhilik
Diizeyi
0.0001 0.0014 0.0000 Olasihik*
Bugday (PP)

Ho: Seriler birim kok icermektedir.

Sabitli | Sabitlive Trendli | S2Pitsizve Diizey
Trendsiz
-6.4507 -6.3488 -6.5000 t-ist.
0,
-2.9108 -3.4865 -1.9463 %5 Anlamhik
Diizeyi
0.0000 0.0000 0.0000 Olasihik*
Bugday (KPSS)

Ho: Seriler birim kok icermektedir

Sabitli Sabitli ve Trendli Diizey
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0.1105 0.09391 t-ist.
V)
0.4630 0.01460 %5 Anlamhlik
Diizeyi
>0.05 >0.05 Olasilik*

Tablo 1.3’te yer alan birim kok testi sonuglarina gére Bugday serisi tim
test tlrlerinde duraganlik gostermektedir. Ayrintili olarak ifade edilecek olursa,
Ho hipotezi, serilerin birim kok igerdigi (duragan olmadiklari) seklinde kurulan
ADF ve PP testi test istatistikleri tiim denklemlerde %5 tablo degerinden biiyiik
olarak saptanmistir. Boylelikle Ho hipotezi reddedilmis, serilerin birim koék
icermedikleri (duragan) olduklar1 kabul edilmistir. Ayrica Ho hipotezi diger
testlere gore farkl olarak serilerin birim kok icermedikleri (duragan olduklari)
seklinde kurulan KPSS test istatistik degerlerinin %5 tablo degerinden kiigiik
olduklar1 goriilmektedir. Bu durumda temel hipotez reddedilememektedir ve
serinin duragan oldugu kabul edilmektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bugday, beslenmenin temel kaynagi olmasi nedeniyle diinya genelinde ve
Tirkiye’de en ¢ok iiretilen tarim friinlerinden biridir. Ayn1 zamanda yem
sanayisinin temel girdileri arasindadir. Tiirkiye, bugday iiretiminde,
tiikketiminde, ihracatinda ve ithalatinda biiyiik tilkeler arasinda yer almaktadir.
Thracattaki artis, ekim alanlarinin azalmasi, verimin diisiik kalmasi ve tiiketim
artmas1 Tirkiye’de bugdayin yurti¢ci kullanimi ile kullanilabilir tretim
dengesinin siirdiiriilebilirligi arastirilmasinmi gerekli kilmistir. Dolaysiyla bu
calismada Tirkiye bugday dis ticareti yapmadan yurtici kullanimi ile
kullanilabilir tiretim dengesinin siirdiriilebilirligi birim kok testleri ile
incelenmistir. Bu dogrultuda Tirkiye'nin 1960-2020 arasi yillara ait yurtigi
kullanim miktarlar ile kullanilabilir tiretim miktarlar1 farklarindan (Bugday)
serisi elde edilmis ve oncelikle seri dogrusallik testlerine tabii tutulmustur.
Harvey ve Leybourne (2007) ve Harvey, Leybourne ve Xiao (2008) testleri
sonuglarina gére bugday serisi dogrusaldir. ADF, PP ve KPSS birim kok testlerine
gore (Bugday) serisi birim kék icermemektedir. Sonu¢ olarak, Tirkiye'de
bugdayin yurti¢i kullanimu ile kullanilabilir iiretim dengesi meydana gelen digsal
soklar karsisinda ortalamaya donme egilimindedir ve siirdiiriilebilir olma
ozelligi gostermektedir.

Tiirkiye'de bugday iiretiminde kendi kendine yeterliliginin sorunsuzca
devam ettirebilmesi i¢in 6ncelikle bugday ekili alanlarinin ve 6zellikle sulu ekili
alanlarin artirilmasi, maliyet artislarinin istikrara kavusturulmasi, insan
kaynaginin dogru kullanilmas1 ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi ve
kamunun o6nciiligiinde planli bir {iretim altyapisinin olusturulmasi
onerilmektedir.
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ORGANIK VE iYi TARIM UYGULAMALARININ SURDURULEBILIR KALKINMA
ACISINDAN INCELENMESI: 2019-2023 HEDEFLERI

Filiz KUTLUAY TUTAR!
Didem BALKAYA?
Nursa¢ DEGERLI3
0z

Diinya niifusundaki hizli artis ve teknolojideki gelismelerle artan dengesiz
kaynak tiiketimi, yasam alanlarimizi tehdit etmektedir. Ulkeler yasam kalitesini
arttirmak adina giiclii bir kalkinma stratejisi ve cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi icin yeni yontemler aramaya baglamistir. Tiirkiye’de 1963 yilindan
itibaren Devlet Planlama Tegkilati tarafindan bélgesel kalkinma planlar
uygulanmaya baslanmigtir. 2019 yilinda On Birincisi diizenlenen Bes Yillik
Kalkinma Plani kapsaminda lizerinde durulan en 6nemli konulardan biri de tarim
olmustur. Tarimda daha aktif ve siirdiiriilebilir uygulamalarin kullanimi her gecen
giin yayginlasmaktadir. Bu uygulamalara en iyi drnekler; iyi tarim ve organik
tarim uygulamalari ve atik yonetimidir. Calismamiz kapsaminda Tiirkiye’'de atik
yénetiminin, iyi ve organik tarim uygulamalarinin siirdiiriilebilir kalkinma
agisindan énemi incelenmistir. Ekonomik, sosyal ve cevresel boyutta elde edilen
verilere gore tarimda yasanan bu gelismelerin, bélgelerin kalkinmasina olan
artilart degerlendirilmigstir. Sonug¢ olarak bu uygulamalarin yeryiiziinde insan
izlerini minimuma indirerek gelecek nesillere daha yasanabilir bir diinya
birakmakta ve bdélgelerin gelismesinde biiyiik bir paya sahip oldugu ortaya

ctkmigtir.

Anahtar Kelimeleri: Organik Tarim, I'yi Tarim, Stirdiirtilebilir Kalkinma

IN TERMS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT, A REVIEW OF ORGANIC AND
GOOD AGRICULTURAL PRACTICES: GOALS FOR 2019-2023

Absract

The rapid increase in the world population, as well as the increasing
unbalanced resource consumption caused by technological advancements, pose a
threat to our living spaces. In order to improve their quality of life, countries have
begun to seek new methods for a strong development strategy and environmental
sustainability. Since 1963, the State Planning Organization has been implementing
regional development plans in Turkey. Agriculture was one of the most important
issues addressed in the scope of the Five-Year Development Plan, which was held
for the first time in 2019. The use of more active and sustainable agricultural
practices is becoming more common. Good agricultural and organic farming
practices, as well as waste management, are excellent examples of these
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applications. The significance of waste management, excellent and organic
agricultural practices in terms of sustainable development in Turkey has been
investigated within the scope of our research. The benefits of these agricultural
improvements on regional development were assessed using data from the
economic, social and environmental dimensions. As a result, it has been revealed
that these practices contribute significantly to the development of the regions by
leaving a more livable world for future generations by minimizing human traces
on the earth.

Keywords: Fintech, Finance, Credit, Financial Markets, Banking

1.Giris

Diinya niifusunun her gecen giin artmasi bir¢ok ihtiyac¢ gibi insanlarin
temel ihtiyaclarindan biri olan gida ihtiyacinin da artmasina neden olmustur. Bu
durum tarim iiretiminin yetersiz kalmasiyla sonuglanmistir. Ulkeler tarimda
iiretim artisinin saglanabilmesi, iriin 6mriiniin uzatilabilmesi ve verimliligin
saglanabilmesi i¢in ¢esitli kimyasallar kullanmaya baslamislardir. Ancak bu
durum beraberinde cevresel problemleri de getirmistir. Yakin ge¢miste ¢evre
sorunlarinin insanlarin yasam kalitesini hizla diistirdiigii kanitlanmistir. Bu
sorunla miicadelede tarimsal iiretimin biitiin asamalarinin kontrol edilebildigi
stirdiirtlebilir tarim uygulamalari glindeme gelmistir.

i1k olarak 1987'de Brundtlannd Komisyonu tarafindan giindeme getirilen
“Stirdiiriilebilir Kalkinma” kavramindan tiiretilen siirdiirtilebilir tarim tizerine
bircok goriis bulunmaktadir. Meanalled vd. (2008), stirdiiriilebilir tarimin
sonsuz insan ihtiyaglarini karsilarken ayni zamanda dogal faktorlerin
korunmasinda 6nemli oldugunu savunmustur. Hess (1991) ise strdiirilebilir
tarimin saglik ve gevre agisindan gii¢lii bir savunma ydntemi olabilecegini ve
teknolojinin tarimda daha verimli kullanilmasiyla birlikte {iretimin
arttirilmasinda biiytik rol oynadigini belirtmistir.

Tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi; bir tilkenin ekonomik, sosyal ve
cevresel acidan kalkinmasinda ve kalkinmada siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
o6nemli konulardan biridir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine gore organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin etkileri incelenerek,
bu uygulamalarin ekonomik, sosyal ve cevresel boyunda ortaya c¢ikardigi
sonuglar analiz edilmistir. Ekonomik anlamda siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
uygulamalarin verimlilik, maliyet ve getirileri incelenirken, sosyal anlamda
strdirilebilirligin  saglanmasinda 6zellikle kirsal isttihdama ve kadin
istihdamina olan etkileri, uygulamalarin {retici ve tiiketici iliskilerindeki roli,
yeni turistik faaliyet alanlar1 olusturmasi incelenmistir. Bu uygulamalarin
cevresel siirdiiriilebilirlie olan etkileri kapsamindaysa tarimda kullanilan
kimyasallarin ¢evreye verdigi zarar iizerinde degerlendirme yapilmistir.

2. Surdiiriilebilirlik Kapsaminda Bélgesel Kalkinma Planlar1

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde ekonomik anlamda biiyiime
saglanirken, insanlarin yasam kalitesinin de arttirilmasi yer almaktadir. Bu
ylzden kalkinmada sirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi icin doganin bize
sundugu kaynaklar1 minimum zararla kullanmak ve yenilenemeyen kaynaklara
alternatif doga dostu yenilebilir kaynak kullanimini arttirmak ile saglanabilir.

107



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Ancak bu sekilde hem su anki insanligin yasam kalitesi arttirilmis hem de gelecek
nesiller icin yasanilabilir bir diinya birakmis oluruz.

Kalkinmada siirdiriilebilirligin dogru dogal kaynak tiiketimi ve
yonetimine bagli oldugu agik¢a ortadadir. Dogru kaynak tiiketiminin
saglanabilmesinin yolu ise bolgesel verimliligi ve bilinci arttirmaktan
gecmektedir. Bu anlamda ekonomiler; bolgesel dengesizlikleri gidermek,
ekonomik devamlilifin saglanmasi, yasam kalitesinin arttirilmasi ve etkili bir
kalkinma stratejisi icin cesitli ¢alismalar siirdiirmektedir. Bu alanda yapilan
calismalarin basinda bolgesel kalkinma planlar1 gelmektedir.

Bolgesel kalkinmanin temel amaci kaynaklari en etkin sekilde kullanarak,
bir tlkedeki bolgeler arasi farkliliklari minimum seviyeye indirmek ve
stirdirtlebilir kalkinmay1 saglamaktir. Sanayilesmeyle birlikte sehirlerde
yogunlasan ekonomik faaliyetler sonucunda, gelisemeyen bolgelerde, kir ve kent
arasinda dengesiz faktdr dagilimi sonucu gelisme farkliliklari olusmustur. Birinci
Diinya Savasi’'ndan sonra bu gelismislik farklarinin ekonomilerin gelismesinde
ve kalkinmanin saglanmasinda engel oldugu dikkatleri ¢ekmeye baslamistir.
Boylece uygulanan politikalar bircok tlkede boélgesel farkliliklari gidermek
iizerine yapilmaya baslanmistir.

Bolgesel kalkinma alaninda yapilan ¢alismalar planli ddnem 6ncesi (1923-
1960) ve planli dénem (1960-...) olarak incelenmektedir. 1923-1950 yillari
arasinda savastan yeni ¢ikmis olan Tiirkiye bolgesel boyutta bir kalkinma
programi diizenleyebilecek kosullara sahip degildi. Yatirimlar ve gelistirmeler
iilke genelinde belli noktalarda yogunlastirlmaya c¢alisilarak geleneksel
kalkinma programlar1 uygulanmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda ise 6zellikle
iilkenin bati kisminda Marmara bélgesine yatirimlarin kaymasindan dolay1 daha
aktif bir kalkinma goriilmektedir. 1960 sonrasinda ise bolgesel boyutta kalkinma
planlamalar1 Devlet Planlama Teskilat’'na birakilmistir (Bélgesel Gelisme Ozel
fhtisas Komisyonu Raporu, 2000: 24). Tablo 1.1’de 1960’tan bu yana yapilan
Kalkinma Planlari kisaca 6zetlenmistir:

Tablo 1.1: Kronolojik Sira ile Kalkinma Planlar ve ilkeleri
Kalkinma Plani ilkeleri
* Ekonomik Yatirimlarin verimliliginin arttirilmasi,
*Kamu hizmetlerinde ve gelirde adaletli dagitim i¢in
uygulamalar,
I. Bes Yillik * Kentlesmenin her bolgede dengeli dagilimini saglama,

Kalkinma Plam1 | * Yatirimin geri kalmis bolgelere yonlendirilmesi,

(1963-1967) *Ekonomik kalkinmada énemli yer tutan sektorlerde
tesviklerin arttirilmasi,
* Oncelik verilen yerler: Zonguldak, Dogu Marmara,
Cukurova, Antalya
*Hedefleri 1. Bes Yillilk Kalkinma Plani ile aymdir.
Tamamlanamayan maddeler iizerinde durulmustur.
*Kamu ve 0zel sektdr yatirimlarini belli biiyiime
merkezlerinde toplama 6nerisi verilmistir,
*Organize Sanayi Bolgeleri olusturma fikirleri ortaya
cikmistir,

IL. Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1968-1972)
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* Keban bolgesine dncelik verilmistir.

II1. Bes Yilhk
Kalkinma Plan1
(1973-1977)

=> 1. ve IL. Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki maddelere
ek olarak;

*Bolgeler diizeyinde gelisme farklhiliklarinin ve dengesiz
kaynak dagiliminin giderilmesinin Onemi
vurgulanmistir,

* 40 adet “Kalkinmada Oncelikli Yére” belirlenmistir.

IV. Bes Yillik
Kalkinma Planm1
(1979-1983)

=> Geg¢mis planlara ek olarak;

* Bolgesel planlama uygulamalari ve uzmanlasma,

* Tesvikler ve altyap1 yatirimlari alaninda uygulamalar,
* Cukurova Kentsel Gelisme Projesi ve GAP’a yer
verilmistir.

V. Bes Yilhk
Kalkinma Plan1
(1985-1989)

=>» Gecmis planlara ek olarak;

* Bolgesel faaliyetlere hiz verilmesi,

* Projelerde ¢evre faktoriiniin dikkate alinmasi
gerekliligi,

* Sanayi gelisimi i¢in ¢alismalar, kiiciik 6l¢ekli emek
yogun sanayinin tesviki,

* Kirsal kalkinma projeleri,

* 16 adet “Fonksiyonel Bolge” belirlenmistir.

VI. Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(1990-1994)

=>» Gecmis planlara ek olarak;

*Belirlenen Fonksiyonel Bolgeler beklemede tutularak
yatirimlar ve tesvikler yeniden Kalkinma Oncelikli
Yorelere kaydirilmistir,

*Kamusal yatirimlarda boélgelerin gelisme diizeylerine
gore planlamalar,

* Bolgelerarasi dengeli refah artisi,

* Faaliyetlerin c¢evresel etkilerinin azaltilmasi igin
Oneriler,

*Kalkinma Plani icerigi olusturulurken Avrupa Birligi
bolgesel politikalar1 dikkate alinmistir.

VIL Bes Yilhik
Kalkinma Plan1
(1996-2000)

* Kalkinma Oncelikli Yéreler de refah diizeyinin diger
bolgeler ile dengeli hale getirilmesi,

*Kirsal ve kentsel alanda farkliliklarin en az diizeye
indirilmesi,

* Stirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi olusturma,

* Kiiltiirel boyutta da gelismelerin hizlandirilmasi,

* Bolgeleri kaynak yapilarina gore ayirma,

*{1 Gelisme plani, Aksiyon Plani, Acil Destek Programi
Organize sanayi Bolgesi ve AR-GE” alaninda ¢alismalar,
* KOBI'ler de tesviklerin arttirilmasi,

*Bolgesel gelismenin saglanmasi icin kamu yonetiminin
yeniden orgiitlenmesi,

*Oncelik verilen yerler: Zonguldak, Bartin, Karabiik,
Yesil Irmak Havzasi, Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu.

VIIIL Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(2001-2005)

=>» Gegmis planlara ek olarak;
*Alt yapr hizmetlerinin silirdiirilebilir ve bolgesel
kalkinma hedefleri ile uyumlulastirilmas;,
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* su israfinin 6nlenmesi,

* Atik yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢éziilmesi,
*“Istatistiki bélge birimleri” belirlenerek bélgesel
kalkinma ajanslarinin  kurulmasi1 icin  fikirler
sunulmustur.

* [stikrarl biiylimenin saglanmasi,

* istihdamin arttirilas1 ve adil gelir dagiliminin
saglanmasi,

* Ekonomik rekabet giiciiniin arttirilmasi,

* Kamusal hizmetlerde kalite ve seffafligin 6n planda
oldugu bir ydnetim.

* Yasam kalitesini arttirmaya yonelik ¢alismalar,

* Toplum ve birey bazinda nitelikli yetkinlige erismek,
* Lojistik alaninda projeler,

* Firsat esitligi ve kalite odakli bir egitim sistemi
dontisimi,

*Ulke kaynaklarinin tiretken sektérlerde kullanimini
arttirarak sermaye birikimini ve sanayilesme hizini
ylkseltmek.

= Ozellikle sanayi ve tarim sektoriindeki gelismelerin
hizlanmasini, dis ticareti arttirmayr ve istikrarl
biiylimeyi hedef alarak belirlenmistir;

* Sektorlerde teknolojik dontisiim i¢in calismalar,

* Meslek odakli egitim olanaklari,

* Yatirimlar ile yurtici tasarruflar1 arttirmaya yonelik
projeler,

* Ozel sektér yatirimlarini arttirmak icin caligmalar,
*Kamu disiplini arttirilmasi ve vergi alaninda yeni
diizenlemeler yapilmasi,

Kaynak: Kalkinma planlarinin igerigine gore tarafimizca derlenmistir.

IX. Bes Yillik
Kalkinma Planm1
(2007-2013)

X. Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(2014-2018)

XI. Bes Yillik
Kalkinma Plan1
(2019-2023)

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda 6ncelikli alanlarin basinda gelen tarim
alaninda 6zellikle teknolojik alt yap1 ve ¢evre dostu iiretim konular iizerinde
durulmustur. Ek olarak tarim alaninda atik ydnetimi ve suyun verimli yonetimi
iizerinde de bazi kararlar alinmistir. Tiirkiye’de 6zellikle i¢ Anadolu ve dogu
Anadolu kesiminde bolgesel kalkinmanin temeli tarim ve hayvanciliga
dayanmaktadir. Ancak tarim liretimin ge¢mis yillara nazaran azalmasi, 6zellikle
toprak verimliliginin diismesi ve kente olan gog¢lerin artmasi sonucunda
gerceklesmistir. Bu ylizden 2019- 2023 hedefleri kapsaminda tarim alanlarinin
iyilestirilmesi ve tarim alaninda {lreticiye verilen desteklerin arttirilmasi
planlanmistir. Bu desteklerin tireticiyi organik tarim uygulamalar ve iyi tarim
uygulamalarina  yonelterek  tarimda  siirdiiriilebilirliin ~ saglanmasi
hedeflenmektedir.

3.Biyo-Ekonomi Calismalarinin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye AB uyum siirecinde 6ne ¢ikan konulardan biri de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini arttirarak ekolojik siirdiiriilebilirligin
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saglanmasidir. Bu alanda 13 Subat 2012 tarihinde siirdiriilebilirlik bakiminda
yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasini destekleyen Biyo-Ekonomi stratejisini
yurirlige koymustur. 2050 yilina kadar Avrupa ekonomisinin bagiml oldugu
fosil kaynaklarin bitecegi Ongoriilmektedir. Bu noktada hem yenilenebilir
kaynaklarin hem de gevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligin 6n plana ¢iktig
Biyo-Ekonomi stratejisi kapsaminda; tarimda yenilikler ve organiklestirme, gida
uretiminde kullanilan katki maddelerinin sinirlandirilmasi, balik ihracatinda
sinirlar ve yenilikler, ar1 ekosistemini koruma altina alma gibi 6nemli konularda
yeni kararlar alinmistir (Aylik AB Biilteni, 2013: 1-8).

Biyo-Ekonomi kavraminin temelinde ekolojik dengede siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 yer almaktadir. Kavram olarak il kez J. Enriquez ve R. Martinez
(1997) tarafindan Amerika Bilimsel Gelisme Birligi'nin diizenledigi seminerde
ortaya ¢ikmistir. Biyo-Ekonomi kavrami; tarim, gida, ormancilik, deniz tirtinleri,
biyo temelli endiistriler gibi ekolojik bir¢cok alt konuyu igerisinde
barindirmaktadir. Biyo-Ekonomide stirdiiriilebilirligin saglanmasinda kullanilan
yontemlerden biri ise Biyo-Teknolojinin etkili bir sekilde kullanilmasidir. Biyo-
Teknoloji; dogal kaynak problemi, tarim ve tretim problemleri, saglik alanindaki
problemler, ekosistemde meydana gelen kayiplar gibi 6nemli konularda
coziimlerin teknolojik olarak incelenmesini ve verimliligin arttirilmasina katki
saglamay1 hedeflemektedir. Biyo-Teknoloji pazari 2000’li yillarin basindan
itibaren hizl bir artis géstermistir (Arisoy ve Avci, 2020: 3000-3003).

Tiirkiye’de bu alanda ¢alismalarin baslangici sayilabilecek olan Odak Grup
Calistayr 3 Nisan 2013 tarihinde T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve
TTGV ortakligl tarafindan dizenlenmistir. Calistayda temel hedef; saglik
biyoteknolojisi, endiistriyel biyoteknoloji ve tarimsal biyoteknoloji alanlarinin
Turkiye’deki durumu hakkinda detayli bir swot analizi yapmaktir. Analiz
sonuglarinda yola ¢ikilarak; “Biyoteknoloji alaninda teknolojik bilgi diizeyini ve
katma degerli liretimi arttirarak diinyanin 6nde gelen tilkeleri arasinda yer
almak” vizyonu ve “Biyoteknoloji alaninda Ar-Ge ve yenilik ekosistemi
kapasitesini gelistirerek iilkemizi teknoloji gelistirebilen, yenilik¢i, katma degeri
ylksek ve kiiresel rekabete uygun iirtinler liretebilen ¢ekim merkezi haline
getirmek” amaci benimsenmistir. Bu amaca gore bir eylem plam
olusturulmustur (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2015: 48-49).

Artan niifusla birlikte titkenmekte olan dogal kaynaklar ve degisen iklim
kosullar1 yasanabilir bir diinya i¢in tiikketim diizeyinin arttifinin gostergesi
haline gelmistir. Biyo-ekonomi, biyolojik kaynaklar1 iireten ve yoneten hatta
buna ek olarak yayan her tiirlii endiistriyi ve sektorii kapsamaktadir. Tarim biyo-
ekonomisi ise siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yeni bir 6rnek olusturmaktadir. Biyo-
teknolojik uygulamalarin gelismesi tarimda biyo-ekonomik uygulamalarin
hizlanmasinda etkili olmustur. Biyo-teknoloji sayesinde lretimde kalite artisi,
daha besleyici gida iiretimi saglanmis ve tarim sektoriinde karlilik oraninin artisi
saglanmistir. Ek olarak ilag¢ giibre gibi maliyetlerin minimuma indirilmesi ile
rekabet ortaminda 6nemli bir avantaj elde edilmistir. Tarimda kullanilan
tohumun biyo-teknoloji sayesinde dayanikliligi arttirilarak uzun vadede {iriin
kalitesini korumak hedeflenmistir (Bayramoglu vd., 2018: 233). Bu durum
slirdirtlebilir tarim uygulamalarnt olan organik tarim ve iyi tarim
uygulamalarinin daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi ne olanak saglamistir.
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4. Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Acidan Organik ve Iyi Tarim
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Tarimda hem verimliligi ve tiriin miktarini arttirmak hem de iirtin dmriini
uzatmak i¢in kimyasal girdi kullanimi fazlasiyla tercih edilmeye baslanmistir.
Kimyasal girdilerin zararlari giinden giine insan saglif1 ve cevre iizerinde artan
bir oranla hissedilmistir. Bu baglamda yalnizca iirtinlerdeki verim fazlaligi odak
noktasi olan tarim sistemleri varken son zamanlarda insan saglig1 ve cevreyi esas
alan tarim politikalari da 6nem kazanmis ve giincellenmistir.

Siirdiriilebilir tarimin saglanmasi i¢in atilmasi gereken ilk adim tarim
sitemlerini ekonomik ve sosyal yonden incelemekten ¢ok yerel dlcekli isletme
odakl uygulamalarin  incelenmesidir. Cevresel surdirtlebilirligin
saglanmasinda ise uzun vadede makro temelli politikalara ihtiya¢ vardir. Bu
baslik altinda, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tarimin gelismesi organik ve iyi tarim
uygulamalar1 ekonomik, sosyal ve ¢evresel yonleriyle ele alinmistir.

Diinyada tarimda kullanilan kimyasal girdi sonucu olusan Kirligi
engellemek adina bir¢ok ¢alisma yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan biri olan ve
1997 yilinda Avrupa Perakendecileri Uriin Calisma Grubu tarafindan baslatilan
ve kir amaci gitmeyen GLOBALGAP (EUREPGAP) uygulamalaridir. Avrupa
Birligi iilkeleri, ithal edecekleri meyve ve sebzelerin kontrollii ve sertifikali
iiretme sartini uygulamaya koymuslardir. Bununla birlikte Tiirkiye de iyi tarim
diriinlerinin ihracatini artirmak ve yeni pazar olanaklar1 bulmak amaciyla 2003
yilinda GLOBALGAP sertifikali tarim triinleri iretimine baslamistir (Aba ve Isin,
2014:19).

4.1. Ekonomik A¢idan Siirdiiriilebilirligin Analizi

Siirduriilebilir tarim uygulamalarinda, kimyasal girdilerin ¢ok yogun bir
sekilde kullanimi hafifletilmis ve akabinde %100 organik tarima gecilmesiyle bir
donem toprak verimliliginde azalmalar ortaya ¢ikmistir. Demirci vd. (2002)
yaptigl calismaya gore, bazi organik lriinlerin (zeytin, pamuk, arpa) verimi
geleneksel iirtinlere gore %5-10 oraninda daha diisiik olmasina ragmen, satis
fiyatlar1 %10-15 daha yiiksektir. Calismada organik tiriinlerdeki fiyat artisinin,
verimlerdeki diislisii her zaman karsilamadigi ortaya konulmus ve verim
distikliigii ve birim maliyet yiiksekligine bagli olarak ortaya ¢ikan net kar
kaybinin da %25-60 araliginda oldugu ifade edilmistir. Calismada ele alinan bir
diger konu da organik tarimin baslangi¢c asamasinda elde edilen iiriinlerin, tam
anlamiyla organik {iriin kategorisine girmedigi icin geleneksel iiriinlerle aym
fiyata satilmis olmasidir. Buna karsilik iyi tarim uygulamalarinda boyle bir gecis
slireci yoktur fakat yogun olarak kullanimi tercih edilen kimyasal girdilerin
sinirlandirilmasiyla iyi tarimda da verim ve buna bagh olarak gelir kayiplari
yasanmaktadir (Demirci vd., 2002: 204). Eryilmaz ve Kili¢ (2018) tarafindan
yapilan arastirmaya gore ise, iyi tarim uygulamalariyla saglanan briit karin,
geleneksel tarima gore %8,6 daha diisik oldugu ancak briit kardaki bu
azalmanin %54,2’sinin iyi tarima verilen destek tesvikleriyle giderilebildigi
gosterilmistir (Eryllmaz ve Kilig, 2018: 126). Asagida Tablo 2’de 2002-2016
tarihleri arasinda organik tarim uygulamalarinin ve iyi tarim uygulamalarinin
gelisimi verilmistir.
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Tablo 1.2: Tiirkiye’de Organik ve Iyi Tarim Uygulamalarinin Gelisimi

Organik Tarim Iyi Tarim

Yillar Uretici Uretim Uretici Uretim alam

say1s1 alam sayisi
2002 12 428 898270 - -
2003 14 798 1136210 - -
2004 12 751 2095730 - -
2005 14 401 2038110 - -
2006 14 256 1927 890 - -
2007 16 276 1742 830 651 53607
2008 14926 1668 830 822 60 231
2009 35565 5016410 6020 1702 804
2010 42 097 5100330 4 540 781 741
2011 42 460 6146 180 3042 499 632
2012 54 635 7 029 090 3676 837171
2013 60 797 7 690 140 8170 985 099
2014 71472 8422160 21332 2147 705
2015 69 967 5152680 39740 3465 695
2016 67 878 5237780 55609 4741075

Kaynak: Eryilmaz vd., 2019: 355

Tirkiye’de uygulanan organik tarim uygulamalari, uluslararasi arenada
var olan tarim uygulamalariyla uyumlu hale getirilmistir. Tiim diinyada ve
ozellikle Tiirkiye’de tarimsal kalkinmanin olmazsa olmazi olan organik tarim
uygulamalari, son yillarda artan hizla ytkselmistir. Tablo 2’de organik tarim
faaliyetlerini ytriiten iiretici sayis1 2007 yilindan 2016 yilina kadar 10 y1lda 4,17
kat artarken, iiretim alani da 3 kat artmis ve 2013 y1li sonrasi iyi tarim alaninda
da ilerlemeler olmustur. Uretici sayisi ve iiretim alan1 bakimindan iyi tarim
uygulamalari da 2007-2016 arasi1 88 kat artis gostermistir.

Tirkiye organik tarima gecis evresinde yalnmizca hammadde olarak
iiretimde yer alirken, daha sonraki yillarda hammaddeyi isleyerek islenmis
organik Uriin olarak ihra¢ etmeye baslamistir (Eryilmaz vd. 2019: 335).
Tiirkiye’de organik tarim dis taleple baslamistir. Birka¢ dénem sonra i¢ pazarda
talep artisi1 goriilse de dis pazara olan arz agirligini korumaktadir. Bu baglamda
ic piyasanin tam olarak gelisememesinin nedenleri arasinda sunlar yer
almaktadir (Er, 2009: 304-306):

¢ Ortalama gelir seviyesinin diisikligu,

e Pazarlama ve satis alaninda noksanligin yani sira tiiketicinin bilingsiz

olmasi,

e Organik iiretimde kullanilacak olan girdilerin kit olmasinin nedeni

olarak olusan fiyat fazlaliligy,

o ilgili sektérdeki altyapi eksiklikleri,

e Organik ve iyi tarim uygulamalar1 hakkinda var olan bilgi kithgi

nedeniyle i¢ talebin diisiik olmasi,

e Uretici ve tiiketiciyi bilinglendirme ¢alismalarinin ve bu konuda egitimli

teknikerlerin sayica az olmasi gibi siralanabilmektedir.

Ancak organik tarim iireticiye baz1 avantajlar da saglamaktadir. Bunlar
(izmir.tarim.gov.tr):
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e Geleneksel tarimda kullanilan kimyasal giibre gibi girdilerin fiyatlarin
glinden gline artmasi nedeniyle bir maliyet avantaji olusturmasi,

e Yapilan sé6zlesmelerde organik iriinlerin tamamina alim garantisi
verilmesi,

e Uriiniin ihracat fiyatlarinin, yurtici piyasa fiyatlarindan %10-20
oraninda daha ytiksek olmasi,

¢ Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun organik tarim i¢in arazi yapilarinin
elverisli olmasi,

e Yeni istihdam alanlar1 yaratarak issizlik sorununun ¢oéziimiinde
yardimc1 olmasi olarak siralanabilmektedir.

Iyi tarim uygulamalar: organik tarima gére daha fazla gelismistir. Bunun
en belirgin sebebi ise iyi tarim uygulamalarinda belli miktarda kimyasal girdi
kullanimina izin veriliyor olmasidir. Organik tarimin benimsenmesinde,
kimyasal girdinin sinirli kullanimindan dolay: verimin azalmasi ve karsilasilan
teknik zorluklar nedeni ile organik tarim daha maliyetli olabilmektedir.

Yapilan bir arastirmaya gore, Ureticilerin organik tarimi tercih etmeme
nedenleri arasinda organik tarimda yasanan verimlilik diislisii basta olmak
lizere pazara yonelik iiretim yapmama, organik ve iyi tarim konusunda yasanan
bilgi noksanligi, maliyetin fazla olusu ve prosediiriin fazla olmasi seklinde
siralanmistir (Karabas ve Giirler, 2011: 82).

4.2. Sosyal A¢idan Siirdiirilebilirligin Analizi

Sosyal siirdiiriilebilirlik; sosyal esitligi, yapilan sosyal destekleri, insan
haklarini ve sosyal sorumluluklari iceren insan temelli bir kavramdir. Bu agidan
bakildiginda sosyal stirdiiriilebilirlik, tiim insan faaliyetlerini kapsamaktadir.
Bununla birlikte toplumsal deger ve ihtiyaclarin temel diizeyde sorunsuz bir
sekilde gercgeklestirilmesi bir diger ifade ile sosyal siirdiiriilebilirlik, ekonomik
stirdiirtlebilirligin kalitesini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir (Baser vd.,
2017: 4). Tarimda sosyal strdiirtlebilirlik ise insan merkezli bir gelismenin
saglanmasindan 6te kirsal alanda yasayan ve tarimla ugrasan bireylerin refah
seviyelerinin yiikselmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Sosyal stirdiiriilebilirligi, isletmeler ve toplum tlizerindeki etkilerine gore
iki grupta incelemek miimkiindiir; ¢iftgi ve aileleriyle olan sosyal
stirdiirtlebilirlik, egitim, calisma kosullar1 ve yasam kalitesini kapsarken,
toplumsal diizeyde ele alinan sosyal siirdiiriilebilirlik ise kirsal alanin kalitesi,
istihdam orani, ¢evresel etkiler, hayvan refahi, lriin kalitesi ve gida kalite
kontrolleri olarak incelenebilir (Lebacq vd., 2012: 315).

Siirdiiriilebilir tarimin etkili ve verimli bir sekilde yiirttiilmesi i¢in dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesini sart kosan sistemlere ihtiyac
duyulmaktadir. Bundan dolay1 organik ve iyi tarim uygulamalari, sosyo-
ekonomik konularla yakindan ilgilidir. Organik ve iyi tarim uygulamalari; saglik
kosullarinin iyilestirilmesi, egitimde firsat esitliginin sunulmasi, kirsal alanlarda
yeni istthdam alanlar yaratarak go¢iin azaltilmasi ve daha iyi kosullarda ¢alisma
ortaminin saglanmasi gibi sosyal faydalar icermektedir. Organik ve iyi tarim
uygulamalari, tiiketicinin beklentilerine cevap verdigi icin toplum tarafindan
genel kabul gormektedir. Ancak kirsal topluma sagladig fayda agisindan ayrica
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incelenmelidir. Organik ve iyi tarimin siirdiiriilebilir kalkinmaya sosyal agidan
sagladigi faydalar su sekilde siralanabilmektedir (Eryilmaz vd., 2019: 356):

Kirsal alanda yeni istihdam olanaklari sunmasinin yani sira kadin
istthdami artmistir: Organik ve iyi tarim uygulamalarinda kimyasal girdiler
yerine organik girdilerin kullanilmasi tarim alaninda isgiiciine olan talebin
canlanmasina sebep olmustur. Isletmeler, firmalar, kurumlar ya da devlet
bundan dolay aktif isgiiciine olan talebini artirmistir. Ozellikle yabanci ve zararh
ot denetimi gibi islerde aksaklik ya da hata yasanmamasi i¢in ve bazi el yapimi
iirlinlerin satisa hazir hale getirilmesi gibi durumlarda isgiiciine olan talep
artmistir. Bu ve bunun gibi islerin cogu kadinlar tarafindan gerceklestirildigi icin
kirsal kesimlerde kadin istihdami artmaktadir. Organik ve iyi tarimdan elde
edilecek olan bu degerin, emege yansimasiyla da kirsal alanlarda kii¢iik aile
isletmelerinin kalkinmasi gerceklesecektir.

Yerel pazarlarda organik iirtinlerin satisa sunulmasi ile iretici-tiiketici
arasindaki araci olan iletisim kanallarini ortadan kaldirilmistir: Organik ve iyi
tarim urinlerinin pazarlama alanlarindan biri olan yerel pazarlarda iriinlerini
satan ciftciler ile tiiketiciler arasinda sosyal iliskiler gelismektedir ¢iinkii bu satis
kanallarinda araciya yer verilmemektedir. Bu yerel organik pazarlar sayesinde
ciftci ile tiiketici arasinda kiiltiirel etkilesim genis alana yayilmakta ve yerel
kiiltiirler korunmaktadir (Boz ve Rasulov, 2018: 245). Ayrica yerel organik
pazarlarda yapilan el emegi lriinler ile ev yapimi gidalarin hediyelik olarak
satisa sunulmasi pazardaki cesitliligin artmasina yardimci olurken yerel
kiltiirtin genis Kkitlelere tanitilmasina da olanak saglayarak kirsal kalkinmaya
destek olmaktadir (Demir ve Boz, 2017: 52).

Yeni turizm alanlar1 olusmaktadir: Gelismis {ilkelerdeki metropol
sehirlerde yasayan bireyler, kentlesmenin, yogun niifusun ve is hayatinin
dogurdugu sikintilardan kurtulabilmek i¢cin donem dénem mekan degisikligi
egiliminde bulunmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak icin gelistirilen ekolojik
turizm, organik tarim ve iyi tarim uygulamalari yapan isletmeler vasitasiyla koy
hayatinin genis Kkitlelere duyurulmasina yardimci olmaktadir (Boz vd., 2018:
114).

Ekolojik turizmin diinyada en giizel 6rnegi italya’dadir. Ziyaretciler bu
organik ve iyi tarim uygulamalari yapan isletmelere yemek yemek, hafta sonu
konaklamak, tarim faaliyetlerinde bulunmak ve el sanatlari atélyelerinde vakit
gecirmek icin gitmektedirler. Bu sekilde yayginlastirilacak olan uygulamalar
Tiirkiye’de de hem kirsal alanlar ve kent arasindaki kiiltiir degis-tokusuna hem
organik ve iyi tarim uygulamalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitilmesine
katki saglayacaktir (Eryilmaz vd., 2019: 356).

4.3. Cevresel Acidan Siirdiiriilebilirligin Analizi

Cevre, ekonomik sistem icerisinde en aktif rolii iistlenen faktér olarak
tanimlanmaktadir. Cevrenin bu sekilde bireylerin yasamlarim strdiirmek
amaciyla gerceklestirdigi iiretim siirecinde, dogal kaynaklar 6nem kazanmakta
ve kaynaklarin yenilenebilir-yenilenemeyen olmamasina goére ayrim
yapilmaktadir. Bu sorunun ana sebebi kaynaklarin kit ve yenilemez olmasindan
kaynaklanmaktadir (Kaypak, 2013: 20). Boylelikle 6nemi daha da artan ¢evresel
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stirdirilebilirlik, dogal kaynaklarin devamhiliginin saglanmasi anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda c¢evresel strdiirilebilirlik, biyolojik cesitliligini,
insan saghigini, cevresel Kkirliligin azaltilarak hava, su ve toprak kalitesinin
artmasini ve dogal yasamin korunmasini kapsamaktadir.

Tarim triinlerinden fazla verim elde etmek icin yogun bir sekilde
kullanilan kimyasal giibreler toprag kirletmektedir. Uriinlerin ekildigi toprakta
kullanilan tarim ilaglar1 da ¢evrenin zarar gérmesine ve yok olmasina sebebiyet
vermektedir. Ayrica erozyona ugrayan topraklarda tarim yapilamamasi ya da
tarima elverisli topraklarin baska amaglar dogrultusunda kullaniliyor olmasi gibi
hususlar da ¢evresel siirdiriilebilirligin devami icin sikintilara neden
olmaktadir. Siirduriilebilir bir tarim i¢in uzun vadede ¢evreye zarar vermeyen
tarimsal teknolojilerin ve uygulamalarinin kullanilmasi gerekmektedir. Gelismis
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sentetik girdiler denetimsizce kullanilirken
diger yandan yeni teknik ve teknolojilerin verdigi zararlar diisiiniilmeden
tarimsal irinler iiretilmektedir. Bu sekilde dogal denge bozulmakta ve tiim
canlilar bundan etkilenmektedir. Bundan dolay1 siirdiiriilebilir tarim igin
dogalligin1 kaybetmemis tekniklerin kullanilmasi sart haline gelmistir. Dogal
olmayan girdiler yerine saglik ve c¢evresel standartlara uyum saglayabilen
organik tarim tekniklerinin kullanimi yayginlastirilmalidir. Organik tarim basta
doganin dogal dengesini bozmasindan otiirii gibi sebeplerden dolay1 artik
zorunluluk olarak goriilmeye baslanmistir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinde
bazi tarimsal tiriinleri korumak amaciyla secilen tiriinler kayit altina alinmis ve
bu triinler PDO, PGI ve TSG olarak adlandirilan bir takim 6zel logolar altinda
toplanmaktadir (Turhan, 2005: 13-14).

Tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin bazi gostergelere ihtiyac
vardir. Tablo 1.3’te de belirtildigi gibi stirdiirtlebilirlik i¢in ilk olarak treticinin
uzun vadede geliri cok énemlidir. Uretici ileriye doniik planlar yaparken yasam
standartlarin1 ve kalitesini etkilemeyecek etkileyemeyecek adimlar atmalidir.
Ayni sekilde yine strdiriilebilir bir tarimin devami igin dogal kaynaklarin
korunmasi son derecede dnemlidir. Mevcut dénem i¢in alinacak olan kararlar,
gelecek donemleri olumsuz yonde etkilememelidir. Bundan dolay1 en basta
hedefler dogru belirlenmeli ve siirdiirtilebilir olmayan tarim girisimleri
ayristirilmali ve destek verilmemelidir. Hiikiimet gevreye zarar verebilecek hatta
dogaya kars1 tehdit olusturabilecek uygulamalar i¢in siki 6nlemler almali ve
bunun takibini yapmalidir. Bu sorunlar sosyo-ekonomik ¢alismalari1 kapsayacak
sekilde ele alinmalidir. Diinyanin birgok boélgesinde tarima elverissiz topraklar
1slah edilirken, Tiirkiye ve Cin gibi 1. sinif ekim arazisine sahip olan iilkelerde
topraklar amacina uygun kullanilmaldir (Turhan, 2005: 16).

Tablo 1.3: Tarimda Siirdiiriilebilirligin Géstergeleri

Gostergeler Belirleyicileri
*Ureticilerin elde ettikleri net gelirin uzun
> Ureticinin uzun dénemli olmasi
vadede geliri *Ureticilerin pazarlama giiclerinin

arttirilmasi ve dis ticaretin gelistirilmesi
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*Kaynaklar: etkin kilan tiretim verimliliginin
saglanmasi

*Gida kalitesi ve giivenligi

*Topragin durumu

*Uriin cesitliligi

* Su kaynaklari

*Kimyasal atiklar

» Dogal kaynaklar

> Cevre *Sulardaki tuzluluk
*Dogal kaynaklar iizerine tarimin etkisi
» Yonetimsel *Stirdiirilebilir tarim icin gerekli egitimlerin
ozellikler saglanmasi

*Tarimda insan merkezli bir gelismenin
» Sosyo ekf onomik saglanmasi

etkiler *[sglicii egitimi icin projelerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi

Kaynak: Turhan, 2005: 15

Tarimsal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal yonleriyle birlikte ele
alinmasin1 6ngoren c¢evresel strdiiriilebilirlik ¢alismalari, tiim bireyler ve
kurumlar tarafindan ortak bir sosyal sorumluluk projesi olarak
degerlendirilmelidir. Gegmis donemlerde iiretim miktar1 artisini esas alan pek
¢ok uygulama yapilmis ancak devaminda dogal kaynaklarin mevcut durumuna
bakildiginda gelecek nesiller adina sorunlar yasanabilecegi bir¢cok kez
gozlemlenmistir. Zamanla c¢evresel sorunlara karsi olan duyarlilik ve sag
duyunun tesviklerle destekleniyor olmasi bu organik ve iyi tarim
uygulamalarinin olusmasinda etken bir rol oynamistir. Ulke diizeylerinde alinan
yerel onlemler ve uygulanan politikalar yerine giinimiizde kiiresel boyutta
onlemler alinmasi organik ve iyi tarim uygulamalarinin siirekliligi konusunda
olduk¢a 6nemli olmustur.

5. Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Kapsaminda Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel yapi taslarindan olan tarim sektoriinde
stirdiirtlebilirligin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Bireyler ya da kurumlar
cevresel riskleri minimum diizeye indirip daha ¢ok tretmek istedikleri icin
tarimda surdiirtilebilirlik icin yapilan ¢alismalarin ve uygulamalarin sayisi
¢ogalmaktadir. Bundan dolay1 tiim iilkelerin temel politika hedefleri arasinda
verimli ve siirdiriilebilir tarim uygulamalar1 yer almaktadir. Siirdiiriilebilir
tarim, uzun vadede dogal kaynaklarin tahsisinde sikintilara yol agmayacak,
cevreye zarar vermeyecek tarimsal teknolojilerin kullanildigi bir tarimsal
yapidir. Tiirkiye’'de, ¢ogu lilkede oldugu gibi, tarim uygulamalari hem tamamen
endiistriyel 6zellik kazanmasa da sentetik girdiler rastgele kullanilmamakta bir
yandan da olumsuz teknik ve teknolojilerin ortaya ¢ikardigi sorunlar goz ardi
edilerek liretim siirecine devam etmektedir. Bu tiir uygulamalar dogal dengeyi
bozmakta ve tiim canlhlara zarar vermektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir tarim
anlayisi, dogal kaynaklarin korunmasi, sentetik girdiler kullanilmamasina 6zen
gosterilmesi ve belli standartlara dayatilmis iiretim sekli ile giiniimiizde
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gecerliligini korumaktadir. Siirdiriilebilir tarimin devami icin de gerekli olan en
giincel adim; organik tarim ve iyi tarim uygulamalaridir. Asagidaki tabloda
organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin avantaj ve dezavantaji su sekilde
siralanmistir:

Tablo 1.4: Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalarinin Avantaj ve

Dezavantajlar1
- ORGANIK TARIM
IYI TARIM UYGULAMALARI UYGULAMALARI
*Uzun 6miirli tarim triinleri, *[stihdam cesitliligi saglamasj,
*Tarimda izlenebilirlik, *Kirsal alanda kadin istihdamini
*Tarimda surdirilebilirlik, arttirmasi,
*Tarim iriinlerinde verimlilik | *Uretici ve emekc¢i arasindaki
A artisi, iletisimin  gliclenmesine  katki
Vv *Kirsal alanlarda yeni istihdam | saglamaktadir,
A olanaklari saglayip go¢ olgusunun | *Yasam kosullarinin iyilestirilerek
N azaltilmasina yardimci olmasi, calisanlara daha 1iyi kosullarla
T *Organik tirinlerin yerel | ¢alisma alanlar1 yaratmak,
A pazarlarda satisa sunulmasiyla | *Yerel pazarlarda organik iiriin
kiiltiirel etkilesim artmasi, Ureten ciftci ile satin alan tiiketici
J *Kimyasal girdi kullaniminda | arasindaki aracilarin aradan
asgari diizeylere indirildigi icin | ¢ikmasina sebep olmus, sosyal
toprak Kkirliliginin azalmasi ve | iligkiler olumlu yonde etkilenmistir.
canli  yasaminin  kalitesinin
artmasidir.
D | *Kisith miktarda da olsa cevresel | *Uretici maliyetinin yiiksek olmasi,
E | kirlilik, *Teknolojinin yeteri kadar
Z | *Kimyasal kullanimi hakkinda | kullanilamiyor olmas;,
A | treticilerin yeterince bilgi sahibi | *Daha az ¢ikti miktarinin olmasi,
V | olmamasi, *Uretimde az miktarda kimyasal
A | *Tesviklerin yeterli olmamasi. girdi kullanimina bagl olarak
N yasanan verim kaybi,
T *Verilen desteklerin maliyetleri
A karsilamiyor olmasi.
J

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Tirkiye’de siirdiirtlebilir kalkinmaya tarim uygulamalarinin etkileri
incelendiginde iyi tarimin avantajlar1 arasinda tarimda siirdiirtlebilirlik, tarim
iriinlerinin veriminde artis, 06zellikle kadinlarin istihdam alanlarina
kazandirilmasi ve yeni is imkéanlari, yerel pazarlar sayesinde artan kiiltiirel
etkilesim olarak siralanirken, dezavantajlari, cevresel kirliligin yasam kalitesini
bozmasi, treticilerin eksik bilgiye sahip olmasi ve tesviklerin yetersiz olmasi
siralanmaktadir. Diger yandan organik tarim uygulamalarina bakildiginda,
iiretici-emekgi arasindaki iletisimi artirmasi, yasam kosullarini iyilestirmesi,
kaliteli {irlin yetistirme imkani saglamasi gibi avantaj saglarken, iretici
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maliyetlerinin yiiksek olmasi, kimyasal girdi kullanimina baglh olarak verim
diisiisi, ¢ikt1 azalmasi ve teknolojinin yetersiz kalmasi gibi dezavantajlar da
biinyesinde barindirmaktadir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Sirduriilebilir  bir kalkinma stratejisi tlkelerin devamliliginin
saglanmasinda en gii¢lu silahlardan biridir. Siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
icin basta dogal ve cevresel faktorlerin devaminda ise ekonomik ve sosyal
faktorlerin  en verimli sekilde kullanilmasi gereklidir. Kalkinmanin
stirdiirtlebilir olmasi i¢in ilkeler belirli araliklarla kendilerine kalkinma
hedefleri belirlemislerdir. Tiirkiye’de on birincisi diizenlenen bes y1llik kalkinma
planlar1 dahilinde siirdiiriilebilirlik agisindan bir¢ok konu ele alinmistir. Bu
konular igerisinde en ¢ok dikkat ¢cekenlerden biri ise tarim olmustur.

Siirdiiriilebilirlik  kavraminin  6neminin artmasiyla birlikte tarim
sektoriinde de siirdurilebilirligin  saglanmasi igin yeni yontemler
denenmektedir. Bu yontemlerden en popiiler olanlar1 ise organik tarim
uygulamalar1 ve iyi tarim uygulamalaridir. Organik tarim uygulamasinda
kimyasallar kullanilmadig1 i¢in daha fazla insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ancak iyi tarim uygulamalarinda tarimda verimliligin ve {rin artisinin
saglanabilmesi i¢in ¢evresel faktorlerde hasar birakmayacak diizeyde kimyasal
kullanimi yapilmaktadir.

Gegmise gore giinlimiizde tarim tiretiminde bilingli kimyasal kullaniminin
artmasi, liretim miktarinda diisiis yasanmasina neden olsa da gelecek nesiller
icin yasanabilir bir gelecek birakmakta olduk¢a o©nemlidir. Giiniimiizde
teknolojinin  kullanim alanlarinin  genislemesiyle birlikte iyi tarim
uygulamalarinin organiklestirilmesi daha miimkiin olmaktadir. Bu konuda
ireticilerin bilinglendirilmesi ve desteklenmesi, tarimda strdiiriilebilirligin
saglanmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
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TURKIYE'DE BOLGESEL DUZEYDE TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKI
ROLU

Mehmet Akif KARA!
Tuggce DALLI?
0z

Tarim sektérti ekonominin temel dinamiklerinden birisidir. Zira tarim
sektori, hem insanlarin temel gida gereksinimini karsilamakta hem de sanayiye
hammadde saglayarak iiretim artisina katkida bulunmaktadir. Diger taraftan
bélgesel kalkinmanin gerceklesmesinde tarim sektériiniin 6nemi yadsinamaz.
1980'lerde diinya ekonomilerinde yasanan déniistimle birlikte tarim sektért,
hizmetler ve sanayi sektériine gére geri planda kalmistir. Lakin pandemiyle birlikte
tarim sektoriiniin 6nemi daha iyi anlasilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de Diizey 1
bolgelerinde tarim sektortiniin ekonomideki rolii analiz edilmistir. Bu baglamda bu
konuyla ilgili Tiirkiye kapsaminda literatiirde yapilan ¢alismalar karsilastirma
yapilarak analiz edilmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma tarim sektériiniin Tiirkiye'de
bélgesel diizeyde ekonomideki énem ve roliinii belirlemeyi amaglamaktadir.
Arastirmadan elde sonug tartimin hem ekonomiye hem de bélgesel kalkinmaya

katki sagladigi yontindedir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma, Pandemi, Tarim Sektorti

THE ROLE OF THE AGRICULTURAL SECTOR IN THE ECONOMY AT THE
REGIONAL LEVEL IN TURKEY

Abstract

The agricultural sector is one of the basic dynamics of the economy and
meets both the basic food needs of people and contributes to the increase in
production by providing raw materials to the industry. On the other hand, the
importance of the agricultural sector in the realization of regional development is
undeniable. With the transformation experienced in the world economies in the
1980s, the agricultural sector remained in the background compared to the
services and industry sectors. However, with the pandemic, the importance of the
agricultural sector has been better understood. In this study, the role of the
agricultural sector in the economy in Level 1 regions of Turkey has been analyzed.
In this context, studies in the literature on this subject in Turkey were analyzed by
making comparisons. Therefore, this study aims to determine the importance and
role of the agricultural sector in the economy at the regional level in Turkey. The
result of the research is that agriculture contributes to both the economy and
regional development.

Keywords: Regional Development, Pandemic, Agricultural Sector

IKahramanmaras Siitgii Imam Universitesi, IIB.F., Iktisat Béliimii, akifkara@ksu.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0001-6664-4755
2Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, L.ILB.F., Iktisat Béliimii, dallitugcel@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-5862-1964

122


mailto:akifkara@ksu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-6664-4755
mailto:dallitugce1@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-5862-1964

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

1.Giris

Gelismis iilke deneyimlerinin gosterdigi gibi ekonominin gelisim
stirecinin ilk evrelerinde basat sektdér konumunda olan tarim sektori,
gelismenin ilerleyen sathalarinda bu konumunu tedricen yitirip zamanla ikincil
hatta tgiincill sektér konumuna kadar gerilemektedir. Bu benzer siireg,
gecikmeli de olsa glinlimiiz gelismekte olan iilkelerinde de yasanmaktadir. Bu
olgunun ekonomilerin yapisal déntisiim siirecinin kaginilmaz bir sonucu oldugu
soylenebilir.

Diger taraftan tarimsal iiretimi mevsimsel 0Ozellikler, talebin fiyat
esnekliginin kati, piyasanin kontroliiniin sinirli olmasi, gelir ve piyasanin
kontroli vb. unsurlar etkilemektedir. Tarimin bu gibi 6zelliklerden de yola
¢cikarak daima oOzen gosterilen bir sektér olmus ve uygulanan politikalarla
korunup desteklenmistir (Sasmaz ve Ozel, 2019: 51).

Bu calisma bes béliimden olugsmaktadir. ilk béliim giris mahiyetinde olup,
ikinci béliimde tarim sektorii ve bolgesel kalkinma teorilerinde tarim, tarimin
ekonomiye katkilarindan bahsedilmistir. Ugiincii béliimde Tiirkiye’'de bélgesel
diizeyde tarim sektdorinin ekonomideki rolii, doérdiinci boélim literatiir
taramasindan ve besinci b6liimde ise sonug ve onerilerden bahsedilmistir.

2.Literatiir Taramasi

Tarim sektori, iilke ekonomilerine sagladigi katkilariyla basat
sektorlerden biridir. Bolgesel diizeyde tarim sektoriiyle ilgili ¢alisma sinirh
dizeydedir. Genellikle bolgeden ziyade Tiirk tarim sektoriiyle ile ilgili calismalar
agirhiktadir. Bolgesel diizeyde yer alan ¢alismalar asagida verilmistir:

Uzundumlu (2012), TUIK verilerinden hareketle Tiirk tarim sektériiniin
son 15 yildaki degisimini betimsel bicimde analiz ettigi calismasinda Tiirk tarim
sektorliniin zamanla 6énemini kaybedip hizmet sektoériiniin 6n plana ¢iktigini
belirtmektedir.

Turan (2018), Tiirkiye ekonomisinde tarim ticareti ve hayvansal liretimin
GSYH diizeyi ile olan iligkisini analiz ettigi c¢alismasinda, 1991-2014
doneminlerini baz alip Johansen Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik
Testini kullanmistir. Johansen Esbiitiinlesme Testi'nde degiskenler arasinda
uzun dénemli bir iliskinin oldugu bulgulanirken Granger Nedensellik Testi'nde
kisa donemde degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin olmadigi, uzun
donemde ise GSYH'den ve hayvansal iiretimden tarim ticaretine dogru
nedensellik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kopuk ve Mecik (2020), Tiirkiye ekonomisinin énemli sektorleri olan
imalat sanayi ile tarim sektorlerinin dis ticaretinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerini tespit etmeyi amacladiklari calismalarinda 1998 birinci ¢eyrek ve 2020
birinci ¢eyrek donemi verilerini baz almislardir. Sektoérlerin dis ticaret degerleri
ve GSYH verileri kullanilarak zaman serisi teknikleri 15181nda; birim kok testleri
ve Johansen esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Calismadan elde edilen sonug
imalat sanayi ile tarim sektodrlerine yapilan yatirimlarin, biiylimenin bir nedeni
oldugu ve aralarindaki iliski g6z 6niinde bulundurularak, politika yapicilarin bu
sektorleri dne alan politikalar gelistirmesinin makroekonomik acidan iilke
ekonomisine yararl olacag ifade edilmistir.
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Beser ve Kadanali (2021), Tirkiye'de tarim sektdriine yapilan tarimsal
sabit sermaye yatirimlarinin tarimsal biiyiime tlzerindeki etkisi analiz ettigi
calismasinda 1995-2018 yillar1 arasi yillik verileri kullanmistir. Uygulamada
VAR Analizi ve Granger Nedensellik Testi analizlerinden yararlanmistir. VAR
Modelinden elde edilen varyans ayristirmasi ve etki tepki fonksiyonlarinin
sonuglarina gore degiskenlerin etkilesim icinde oldugu, tarimsal biiylimenin
sabit sermaye yatirimlar1 ve istihdam degiskenlerinden etkilendigini tespit
etmistir.

Kiling ve Kiling (2021) ¢alismalarinda, Tiirkiye Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina gore Diizey-2 Bolgeleri kapsaminda, 2009-2017 dénemi icin
tarimsal Uretim ile kisi basina GSYH arasindaki iliskinin test edilmesinde Panel
Veri yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucuna gore Diizey-2 Bolgelerinde,
2009-2017 doneminde tarimsal iiretim degeri, elektrik tiikketimi ve egitim diizeyi
arttikea kisi basina GSYH'de artis gergeklesmistir.

3.Tarim Sektori

Tarim, insanlik tarihi boyunca toplumlarda basat sektorlerden birisi
olmustur. Diger taraftan lilke ekonomilerinde tarim sektoriiniin agirligi zaman
icerisinde azalmis olsa da hala 6nemli diizeydedir.

Tarim sektori hem toplumun besin gereksinimini gidermekte hem de
sanayiye hammadde saglama islevini yerine getirmektedir. Bununla birlikte
ihracata, isgliciine, biiylimeye ve niifusa da katki saglamaktadir.

3.1. Bolgesel Kalkinma Teorilerinde Tarim

Bolgeleraras: gelismislik farklhliklar1 tim {ilkelerin tizerinde 6nemle
durdugu konulardan birisi olmustur. Bu c¢alismalar bolgesel kalkinma
kavraminin dogmasina neden olmustur. Bu kapsamda her iilke kendi iilkesine en
uygun ara¢ ve yaklasimlarla bu alana dahil olmustur.

Bolgesel kalkinma teorilerinde, kalkinmanin dinamigi genellikle sanayi
sektoriiyle iliskilendirilmistir. Tarim sektorii ise sanayi sektoriine gecis i¢in bir
ara donem olarak goriilmistiir. W.W. Rostow’a gore bir iilkenin kalkinmis tilke
diizeyine ulasmasi icin 5 asamadan ge¢mesi gerekmektedir. Bu asamalar:
geleneksel toplum, kalkisa hazirlik dénemindeki toplum, kalkis asamasindaki
toplum, olgunlasma yolundaki toplum ve nihayet kitle tiiketim cagindaki toplum
asamasidir. Bu 5 asamanin temelini tarim sektori olusturmaktadir. Tarim
sektoriiniin gelismesi sanayi ve hizmet sektorlerinin de gelismesini saglar
(Yildinim ve Ornek, 2012; Kesgingdz, 2015: 123).

Diger taraftan 1980’lerde diinya ekonomilerinde yasanan doniisiimle
birlikte tarim sektori, hizmetler ve sanayi sektoriine gore geri planda kalmistir.
Lakin 2019’un aralik ayinda baslayip halen devam eden COVID-19, tarim
sektoriiniin iilke ekonomilerine énemini hatirlatmistir. Ulkemiz gida ve tedarik
zinciri hattinda sikinti yasamamaistir. Ancak diger tlkeler gibi tarim sektoériinii
korumaya yonelik politikalar gerceklestirilmistir.
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3.2. Tarimin Ekonomiye Katkilari

Tarimin ekonomiye bir¢cok yodnden katkisi bulunmaktadir. Bunlar:
sanayiye girdi saglamasi, iilke ekonomisine déviz, nifus, isgiicii, bilyiime gibi
ekonominin liretken giiciine yaptig1 katkilardir.

Tarim, sanayiyle entegre bir sektordir. Nitekim tarim sektoriiniin
sanayiye sagladigi girdiler islenerek piyasaya arz edilmektedir (Sabuncuy,
2019:30). Gelismekte olan iilkelerde tarim sektorii en oOnemli doviz
kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. Zira gida ithaline gidebilecek
dévizlerden tasarruf saglamaktadir (Kiligkap, inan ve Subasi, 2001, 147; Akt:
Aydemir ve Picak, 2008:130).

Tiirkiye’deki niifusun 6nemli bir kismi kirsal alanda yasamaktadir.
Dolayisiyla kirsal alandaki niifusun biiylik bir ¢ogunlugu tarim sektoriinde
calismaktadir. Issizlik konusu baz alindiginda tarim sektériiniin genel istihdama
yaptig1 katki daha net goriilebilecektir (Arslan, 2015: 187). Tarimin GSYH'’ye
katkisi ise tarimsal liretim artisiyla saglanmaktadir.

Toparlayacak olursak tarimin sanayiye hammadde, i¢ pazar1 genisletip
GSYH’de artis saglamasi, isgiicii transferi ve doviz kazanci gibi iilkelere olan
katkilariyla degerlendirilmesi gereken kalkinma araglarindan birisi oldugunu
soyleyebiliriz.

4. Turkiye’'de Bolgesel Diizeyde Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Rolii

Tirkiye’de bolgesel diizeyde tarim sektoriiniin ekonomideki rolini
ekonomik verilere bakarak gorebiliriz.

Ilk olarak Tablo 1.1’de Diizey 1 bolgelerindeki tarimda istihdam edilen
kisi sayis1 gosterilmektedir. 2020 yilinda 728 kisiyle Ege Bolgesi birinci
siradadir. 2020 yilinda tarimda istihdam edilen kisi sayisinin en diisiik oldugu il
ise istanbul’dur.

Tablo 1.1: Diizey 1 Bolgelerinde Tarimda istihdam Edilen Kisi Sayis1

Bolgeler 2009-2013 2014-2018 2019 2020
Tirkiye 5.835 5.403 5.097 4,716
Kuzeydogu 355 369 273 269
Anadolu
Ortadogu 399 418 406 370
Anadolu
Giineydogu 380 487 506 476
Anadolu
[stanbul 20 50 69 48
Bati Marmara 340 311 294 274
Ege 983 890 824 728
Dogu Marmara 401 370 349 321
Bat1 Anadolu 311 275 286 266
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Akdeniz 936 741 674 661
Orta Anadolu 416 368 292 300
Bati1 Karadeniz 747 681 722 639
Ka]r);f:mz 546 442 484 415

Kaynak: TUIK

Diizey 1 Bolgelerinin is giiciine katilim oranlarinin gosterildigi Tablo
1.2’de is gliciine katilim oraninin en yiiksek oldugu bolgenin Kuzeydogu Anadolu
oldugu gorilmektedir.

Tablo 1. 2: Diizey 1 Bolgelerinde Is Giiciine Katilhm Oranlari

Bélgeler 2009-2013 | 2014-2018 2019 2020
Tiirkiye 247 19,8 18,2 17,6
Kuzeydogu 53,1 50,8 44,7 432
Anadolu
Ortadogu 40,1 371 36,1 34,7
Anadolu
Giineydogu 24,7 25 24,9 24,9
Anadolu
istanbul 0,05 0,09 1,2 0,09
Bati Marmara 28,5 23,4 21,2 20,1
Ege 28,1 22,8 20,6 19,3
Dogu 16,6 13,4 12,2 11,5
Marmara
Bat1 Anadolu 13,7 10,2 10,3 9,8
Akdeniz 30,7 22,4 19,8 19,9
Orta Anadolu 35,5 28,7 23 24,4
Bat 44,9 40,2 36,9 35,5
Karadeniz
Dogu 53,1 42,9 45,5 41,3
Karadeniz

Kaynak: TUIK

Diizey 1 Bolgelerinde Is Giiciine Katiim Oranlarr’nin gésterildigi Tablo
1.2’de gorildiigii tizere %43,2 ile Kuzeydogu Anadolu is giiciine katilim oraninda
birinci siradadir. Kuzeydogu Anadolu’dan sonra Dogu Karadeniz bolgesi 2020
yilinda %41,3 ile ikinci siradadir.
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Tablo 1.3: Diizey 1 Bolgelerinde Kisi Bas1 GSYH (2009 Bazh) ($)

Bolgeler 2004-2008 2009-2013 2014-2018 2019
Tirkiye 10.530 13.804 13.678 9.213
Kuzeydogu 5.058 7.485 7.354 5.041
Anadolu
Ortadogu 4.735 6.743 6.604 4.579
Anadolu
Giineydogu 5.001 6.805 6.869 4.620
Anadolu
istanbul 17.852 22.734 22.791 15.285
Bat1 11.147 14.361 13.938 9.629
Marmara
Ege 10.428 13.532 13.310 9.093
Dogu 13.288 16.662 16.431 10.858
Marmara
Bat1 12.969 17.053 16.399 10.911
Anadolu
Akdeniz 8.593 11.263 10.813 7.477
Orta 7.531 10.250 10.172 6.718
Anadolu
Bati 6.934 9.528 9.296 6.005
Karadeniz
Dogu 7.144 9.482 9.286 6.183
Karadeniz

Kaynak: TUIK

Tablo 1.3’te ise Diizey 1 bolgelerinin kisi basina GSYH’si gosterilmektedir.
2019 yilinda en yiiksek kisi basina GSYH sahip bélge 10.911 dolar ile Bati

Anadolu’dur.
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Tablo 1. 4: Diizey 1 Bolgelerinde Tarim, Ormancilik ve Balikcilik ihracati

(1000 ABD dolar1)
Bolgeler 2013-2015 | 2016-2018 2019 2020
Tiirkiye 5448418 5704294 5588545 | 5956937
Kuzeydogu Anadolu 1709 3022 2556 2830
Ortadogu Anadolu 43930 30062 34126 124786
Giineydogu Anadolu 456466 707369 563384 | 592810
Istanbul 300126 338967 389662 | 406942
Bat1 Marmara 59413 59797 66620 54069
Ege 1565359 1470798 1362804 | 1440682
Dogu Marmara 112756 121482 169260 | 192262
Bat1 Anadolu 182908 155835 121146 | 124765
Akdeniz 2291638 2472153 2601266 | 2715019
Orta Anadolu 62854 60682 46341 34828
Bat1 Karadeniz 51364 50523 56153 61679
Dogu Karadeniz 319346 233379 175227 | 206266

Kaynak: TUIK

Tablo 1. 4’te gorildigi tlizere Akdeniz bélgesi tarim, ormancilik ve
balikgilik ihracatinda 2020 yilinda 2 milyon 715 bin dolar degerle birinci
siradadir. 2020 yilinda en diisiik ihracat ise Kuzeydogu Anadolu bélgesinde

gerceklesmistir.

Tablo 1. 5: Diizey 1 Bolgelerinde Tarim, Ormancilik ve Balikgilik ithalati

(1000 ABD dolar1)
Bolgeler 2013-2015 2016-2018 2019 2020
Tiirkiye 8.081.026 8.739.262 9.835.392 | 9.834.246
Kuzeydogu 30.566 54.928 29.832 26.188
Anadolu
Ortadogu 39.072 58.882 71.927 148.563
Anadolu
Glineydogu 973.028 1.183.666 1.560.068 | 1.406.446
Anadolu
Istanbul 2.276.213 2.154.993 2.515.268 | 2.459.651
Bati Marmara 250.027 264.593 412.740 363.657
Ege 688.165 685.276 686.873 770.049

Kaynak: TUIK
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Dogu Marmara 387.254 366.482 371.999 346.819
Bati Anadolu 720.021 1.175.041 1.204.871 | 1.504.621
Akdeniz 2.150.014 2.214.554 2.306.775 | 2.209.789
Orta Anadolu 193.381 264.665 307164 253.365
Bati Karadeniz 333.179 281.005 358.853 332.502

Dogu Karadeniz 20.821 16.939 9.019 12.596

2020 yilinda en yiiksek ihracat Akdeniz boélgesinde gergeklestigi gibi
Tablo 1.5’te goriildiigii tzere en yiliksek ithalat da Akdeniz bolgesinde
gerceklesmistir. Ancak Akdeniz boélgesinde, ihracat degeri ithalat degerinden
daha biiytktiir. Dolayisiyla tarim, balik¢ilik ve hayvancilik sektoriinde ihracat
fazlasi s6z konusudur.

Elektronik fon transferinde (EFT), bir yerden baska bir yere génderilen
6deme emrinin, ¢ekin, paranin geleneksel bankacilikta kullanildig1 gibi fiziki
olarak transferinden ziyade gelisen haberlesme ve bilisim teknoloji sayesinde
rakamsal transferini saglamaktadir (Parasiz, 2000:181). Elektronik fon transferi
miisterilerine islem siiresine kisaltmis ve mesai saatleri disinda islem yapabilme
olanagi saglamistir. Elektronik fon transferinin kullanimi kolay ve ekonomiktir.
Elektronik fon transferi mesafe sorunu ortadan kaldirmistir, uluslararasi fon
transferine dahi olanak saglamistir (Isin, 2006:109).

5. Sonuc ve Oneriler

Basta lilkemizde olmak iizere tiim diinyada giin gectikce azalan tarimsal
alanlarin korunmasi ve tarim sektoriiniin etkinliginin artirilmasi icin tarim
sektoriiyle ilgili yasal diizenlemelerin giincellenmesi gerekmektedir. Bu noktada
oncelikle yerli iirtinlerin tretilmesine 6nem verilmeli, tarim desteklenmelidir.
Bununla birlikte tarim arazilerini koruyarak ve ciftcilerin tarimsal tretim
faaliyetlerinin devamlilig1 i¢in tesvik planlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan bolgesel bazda Kuzeydogu Anadolu bélgesinde ihracat
tesvik edilmelidir.
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TURKIYE'DE KIRDAN KENTE GOCUN HARRIS-TODARO MODEL]
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi: 1985-2020 DONEMI iCiN BiR ES
BUTUNLESME ANALIZi

Enver GUNAY!
Onur CELIK?
0z

Kirdan kente go¢ hareketleri, ic go¢c hareketlerinin 6nemli bir béliimiinti
temsil etmektedir ve Harris-Todaro modeli, kirdan kente go¢ konusunda belirleyici
oldugu varsayilan faktérlerin gé¢ hareketleri tizerindeki etkilerinin gecerliligini
sinamak icin kullanilan bir modeldir. Bu g¢alismada, 1985-2020 dénemi icin
Tiirkiye'deki kirdan kente go¢ hareketlerini aciklamak amactyla Harris-Todaro
Modeli referans alinmis; agiklayici degisken olarak iicret faktériinii temsilen
tarimsal katma degerin ekonomi icerisindeki payi kullanilmistir. Kirilmalarin
dikkate alindigi ampirik analiz sonuglarina gore, Tiirkiye'de tarim sektériindeki
licretler ve kirdan kente gé¢ hareketleri uzun dénemde es biitiinlesiktir; baska bir
ifadeyle birlikte hareket etmektedir. Tarimdaki licret artislart kirsal yasami
6zendirirken, licretlerden gé¢ hareketlerine dogru tek yénlii nedensellik iliskisi

tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Kirdan Kente Gég, Harris-Todaro Gég Modeli, Ampirik
Analiz

EVALUATION OF RURAL MIGRATION IN TURKEY WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE HARRIS-TODARO MODEL: A COINTEGRATION
ANALYSIS FOR THE PERIOD 1985-2020

Abstract

Migration movements from rural to urban represent an important part of
internal migration movements and Harris-Todaro model is a model used to test the
validity of the effects of factors that are assumed to be determinants of rural-urban
migration on migration movements. In this study, the Harris-Todaro Model is taken
as a reference model in order to explain the migration movements from rural to
urban in Turkey for the period 1985-2020; the share of agricultural added value in
the economy representing the wage factor is used as the explanatory variable.
According to the results of the empirical analysis taking into account the
breakdowns, wages in the agricultural sector and rural-urban migration
movements in Turkey are cointegrated; in other words, they move together in long
run. While wage increases in agriculture encourage rural life, a one-way causality
relationship from wages to migration movements has been determined.
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1.Giris

Gog, insanlarin bir b6lgeden baska bir bolgeye siirekli veya gecici stirelerle
ikamet etmek iizere gerceklestirdikleri hareketlerdir. Go¢e neden olan faktorlere
bagli olarak go¢ hareketlerinin farkli isimler aldig1 goriilmektedir. Ortaya ¢ikan
goc hareketlerinin altinda yatan nedenler, gé¢ edenlerin ve dénemin kosullarina
gore farklilk arz edebilmektedir. Ozellikle sehirlesmenin getirdigi firsatlar
karsisinda bir¢ok insanin cesitli faktorlere bagli olarak sehirlere go¢ etme
egiliminin zaman igerisinde artis gosterdigi herkesce kabul edilen bir durumdur.
Literatiirde go¢ hareketlerinin altinda yatan nedenlerin ag¢iklanmasinda
kullanilan ¢ok sayida model bulunurken; bunlardan birisi olan Harris-Todaro
goc modeli, kirdan kente go¢ eden insanlarin go¢ karar1 verme siireglerinde
belirleyici olan faktorler ile go¢ hareketleri arasindaki iliskiyi agiklamak iizerine
kurulan varsayimlardan olusmaktadir.

Harris ve Todaro, 1970 yilinda yayinladiklar eserlerinde, goce etki eden
faktorleri bir model cercevesinde ele almaktadir. Gogl etkiledigi varsayilan
aciklayic1 degiskenlerin yer aldig1 modelde, kirsal bolge ve sehir bolgelerinde
bulunan piyasalarin 6zelligine gore goclii meydana getiren belirleyiciler tizerinde
durulmaktadir. Bagiml degisken olarak kirdan kente go¢ hareketleri secilirken,
aciklayic1 degisken olarak kentsel ve kirsal bolgedeki tlicret farklar1 gogiin
fonksiyonu olarak agiklanmaktadir.

Bu calismada, 1985-2020 donemi icin Turkiye’deki kirdan kente gog
hareketlerinin literatiirde sik¢a kullanilan Harris-Todaro go6¢ modeli
cercevesinde zaman serileriyle ampirik olarak agiklanmasi amaglanmistir.
Verilerdeki kisitlamalar nedeniyle, go¢ hareketlerini temsilen kirsal niifusun
toplam niifus icindeki payy, iicret diizeyi icinse tarimsal katma degerin Tiirkiye
ekonomisindeki toplam katma deger icerisindeki pay1 secilmistir. Segilen iki
veride meydana gelecek artislarin -sirasiyla- kirdan kente go¢ ve licret
diizeyinde artis anlamina geldigi varsayillmaktadir. Calismanin amaci
dogrultusunda, 6ncelikle gdc ile ilgili teorik ve ampirik literatiire yer verilecek;
daha sonra Tiirkiye'nin sahip oldugu niifus yapisi, Tiirkiye’deki tarimsal
iiretimin sahip oldugu 6zellikler ve kirdan kente go¢ konusu farkl agilardan ele
alinacaktir.

Calismanin ampirik béliimiinde olusturulan serilere ait agiklamalara yer
verilecek, referans modelin gegerliligi ve go¢ hareketi acisindan ticretlerin olasi
etkisi uygun yontemlerle arastirilacaktir. Serilerin ve modelin karakteristik
6zelliklerinin ortaya konulmasindan sonra, serilerin uzun dénem es btitiinlesik
olma durumlari sinanacak ve degiskenler arasindaki olasi nedensellik iligkisi test
edilecektir. Calismanin sonu¢ boéliimiinde ise teorik ve ampirik arastirmalardan
elde edilen sonuglar degerlendirilecek, konu ile ilgili olarak gerekli tartismalara
ye verilecektir. Ayrica bulgular 1s5181nda go¢ ve tarim alanina yonelik olarak
politika 6nerilerine sonug béliimiinde yer verilecektir.
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2. Teorik ve Ampirik Literatiir

Goc hareketlerinin ortaya ¢ikisina dair teorik agiklamalar, ilk go¢ teorileri
kadar eskidir. Refahi artirmak i¢in bir arag olarak goriilen go¢ hareketleri, siire¢
icerisinde bir¢ok iktisatci, cografyact ve sosyolog tarafindan incelenmis;
dénemin ve bulunulan bélgenin sahip oldugu kosullar ¢ercevesinde agiklanmaya
calisilmistir. Zaman icerisinde degisiklik gosteren bir¢cok sodylemin ortaya
koydugu ortak sav, go¢ edenlerin mevcut kosullar ve sahip olunmasi beklenen
kosullar arasinda bir tercih yaptigidir.

Kirdan kente go¢iin tiirti oldugu i¢ go¢c kavrami, mesafe kriteri tizerinden
olusturulan bir ifadedir ve go¢ hareketinin tilke icerisinde meydana gelmesini
ifade etmektedir (Aksoy, 2012: 294).

Go¢ hareketlerini agiklamak i¢in olusturulan gog teorilerinin ilki sayilan
Ravenstein’in 1885 yilinda tanimladig1 gé¢ kuramyi, bir i¢ gocii aciklamak tizerine
kurulmustur. Kentlesmeyle ilgili gelismeler karsisinda agiklamalarda bulunan
Ravenstein, sehirlerde mevcut bulunan kentlesme kosullar1 ve sanayilesmenin
kirda yasayanlar i¢in gekici faktdrler oldugunu belirtmistir. Gé¢ edenler bu
durumda, buyiikk endiistri ve ticaret bodlgelerine dogru ilerlemektedir
(Ravenstein, 1885: 198-199).

Stouffer, 1940 yilinda go¢ hareketleri ile ilgili olarak, gekici ve itici
faktorler iizerinde durmakta, bunlar arasindan mesafe degiskenine ayr1 bir
anlam yiiklemektedir. Bu noktada go¢ eden Kisi icin go¢ veren ve alan bolge
arasindaki mesafenin kisaligt goclii Ozendiren bir durum olarak ifade
edilmektedir (Jansen, 1970: 11). Bdylelikle bir i¢ go¢ tiirti olarak kirdan kente
goc hareketlerinin uluslararasi go¢ hareketlerine goére daha sik
gerceklesebilecek bir go¢ hareketi oldugu varsayilabilmektedir.

Petersen’in 1958 yilinda yayinladigi ve bir elestirel yaklasim olan
calismasi, bes gog tiiriinden bahsetmektedir. Bunlardan ¢evresel yapinin ortaya
cikardigi goc tiirli olarak tanimlanan ilkel go¢ hareketleri, gé¢ edenler agisindan
bolgeden ayrilma siirecine etki eden itici faktorleri iceren go¢ hareketi olarak
tanimlanmaktadir. Yonetilmis ve serbest gog tiirleri ise karar siirecinde tasarruf
sahibi olunabilen ve kisisel tercihleri iceren go¢ hareketleri olarak ifade
edilmektedir (Ela Ozcan, 2016: 193-194). Boylece kirdan kente gé¢ konusunda
kisisel ve kisisel olmayan tercihlerin etkili olabilecegine dair teorik varsayimlar
Petersen’in ¢alismasinda da agik¢a goriilmektedir.

Everett Lee ise, 1966 yilinda go¢ hareketlerini goge baslanan boélge, varis
noktasi, gog¢ stireci ve Kisisel faktorler agisindan degerlendirerek go¢ hareketleri
icin ¢ekici ve itici faktorleri sistemli bir bicimde agiklamaktadir. Lee’ye gore go¢
edenler icin diisiik licretler bir itici faktor iken; go¢ edilmesi planlanan bolgedeki
ylksek tiicretler ise ¢ekici faktori temsil etmektedir (Giilliipinar, 2012: 59). Bu
durumda Ucret farkhliklarinin go¢ hareketleri tizerinde etkili oldugu
belirtilmektedir.

Neo-Klasik yaklasimda go¢ hareketleri makro ve mikro diizeyde
aciklanmaktadir. Temelde faydanin en st diizeye ¢ikarilmasi ve beklenen net
getirinin  hesaplanmasi ¢ercevesinde olusan {icret dulzeyleri, i¢ gog
hareketlerinin ortaya cikisinda belirleyici bir faktér olarak tanimlanmaktadir
(Arango, 2018: 107-108). Daha ¢ok uluslararasi go¢ hareketleri noktasinda
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aciklamalarda bulunan Neo-Klasik go¢ teorisi, ticret farkliliklarin gog
hareketlerinin bir fonksiyonu olarak aciklamaktadir (Massey vd., 1993: 435).

Iktisat teorisinde yer alan diger tartismalarda Ikili Isgiicii Piyasasi ve
Isgiicii Gégiiniin Yeni Ekonomisi kuramlar yer almaktadir. ikili Isgiicii Piyasasi
kuramu iki piyasa tiirtinden bahsederken; genel varsayimlarini nitelik ve iicret
noktasindaki farkliliklar tizerinden agiklamaktadir (McNabb, 1987: 159). Neo-
Klasik yaklasimda oldugu gibi daha ¢ok uluslararasi go¢ hareketleri tizerinden
aciklamalarda bulunan bu teorilerden Isgiicii Géciiniin Yeni Ekonomisi
yaklasimi, Ucret farkliliklarin temizlendigi bir ortamda go¢ hareketlerinin
zorunlu bir bicimde durmasi gerektigi fikrini kabul etmemektedir (Massey vd.,
1993: 439-440).

Literatiirde yer alan teorik agiklamalarin yani sira, Harris-Todaro go¢
modelini ampirik yontemler ile inceleyen ve goc ile goce etki eden faktorler
arasindaki iliskiyi kirsal niifusun hareketleri ¢cercevesinde agiklayan ¢alismalar
da bulunmaktadur.

Aktas ve Sahin (2019), Harris-Todaro gd¢ modelini kirsal niifusun toplam
niifus icindeki payi, tarimsal katma degerin toplam katma deger icindeki pay1 ve
kentsel niifusun toplam niifus igindeki pay1 degiskenleri ile Tiirkiye i¢in 1970-
2014 yillann kapsaminda analiz etmistir. Varyans ayristirma ve etki-tepki
analizinden elde edilen bulgulara gore, tarimsal katma deger ile kirsal niifusun
toplam niifus icindeki pay1 arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski bulunmus;
Harris-Todaro go¢ modelinin Tiirkiye icin gecerli oldugu ifade edilmistir. Ayrica
niifus oranlar1 arasinda cift, tarimsal katma degerden kirsal niifusa tek yonlii
nedensellik iliskisi elde edilmistir.

Cattaneo (2008), Harris-Todaro go¢ modelini issizlik ve licret gostergeleri
ile Arnavutluk i¢in 2002 yilina ait Nisan-Eylil donemi yasam standardi 6l¢iim
anketinden elde ettigi veri kapsaminda regresyon analizi ile incelemistir.
Calismadan elde edilen bulgulara gore aciklayici degiskenler i¢c go¢ egilimi
iizerinde anlaml etkiler gostermektedir ve Harris-Todaro modeli Arnavutluk
icin referans donem icerisinde gegerli bir modeldir.

Cengiz ve Baydur (2010), Harris-Todaro go¢ modelini kirdan kente go¢ ve
tarimsal verimlilik géstergeleri ile Tiirkiye i¢cin 1988-2008 dénemi kapsaminda
incelemistir. Regresyon ve birim kok analizinin kullanildig1 ¢alismadan elde
edilen bulgulara gore tarimsal verimlilikteki azalislar ve tlicretlerdeki diisiisler
nedeniyle kirdan kente go¢ hareketleri devam edecektir. Diger bir ifadeyle
Harris-Todaro go¢ modelinde yer alan tcret faktoriiniin Tirkiye icin gegerli
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Justman vd. (1998), Harris-Todaro gé¢ modelini 1980 dénemi icin israil
0zelinde regresyon analizi ile test etmistir. Yapilan ampirik g¢alismada,
sehirlerdeki sanayilesmis yapinin yalnizca tcretler diizeyinde degil; istihdamla
ilgili diger konularin da etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger bir ifadeyle
Harris-Todaro go¢ modeli referans dénemde Israil icin gegerlidir.

Literatiirde yer alan ve dogrudan kirdan kente veya i¢ gocii konu alan
bir¢ok calismada, Harris-Todaro gé¢ modelinin 6nerdigi modelin kismi veya
genisletilmis bir bicimde kullanildig1 goriilmektedir. Teorik ve ampirik
aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Harris-Todaro gé¢ modelinin 6nceki
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calismalardan birgok bilgiyi icerdigi ve sonrasinda yapilan ampirik ¢alismalarda
dogrulandigi gérilmektedir. Bu agidan bakildiginda go¢ edenler icin iicret diizeyi
(daha kapsamli bir ifadeyle ekonomik kosullar) bircok dénemin ortak ozelligi
olarak 6nem arz etmektedir.

3. Tiirkiye’de Kirsal Niifusun Yapisi, Tarimsal Kesimin Yapisal Ozellikleri
ve Kirdan Kente Go¢

Niifus konusu tiim toplumlar i¢in dnem arz eden bir kavram olarak, bazi
doénemlerde olusturulacak politikalar acisindan, bazen de olusturulan politikalar
sonucu yasanan donisiimden dogan yapiyla ilgili bircok gelismenin hem
etkileyeni hem de etkileneni olabilmektedir. Bu baglamda niifusun genel
yapisina dair yapilacak belirlemeler, kavramin iliski icerisinde oldugu
gelismeleri daha dogru anlasilabilmesi bakimindan o6nemli gorilmektedir.
Tiirkiye’'de niifus ve politikalarda meydana gelen doniisiimler neticesinde ortaya
¢ikan durumda, tarimsal kesimin dahil oldugu iktisadi faaliyet de doniisiimler
gostermistir. iktisadi faaliyetlerin yasadig1 degisimle birlikte, toplum yapisinda
degisime neden olabilecek cesitli ekonomik durumlar agiga ¢ikmis ve kirsal
niifus bu durumdan bir¢ok a¢idan etkilenmistir. Etkilenmelerin bir tiirii olarak
sanayilesmenin meydana getirdigi gelismislik diizeyleri, sehirleri daha cazip bir
hale getirirken; kirsal bolgeleri birgok iktisadi gosterge bakimindan itici konuma
getirmistir.

Tiirkiye’de kirsal niifusun toplam niifusa orani, 1950’den sonraki
donemde siirekli olarak azalis gostermistir. Siire¢ icerisinde kirsal niifusta da
artis gozlenmistir ancak bu artis kentsel niifusa oranla daha diisiik seyretmistir.
1980 sonrasi donemde ise kirsal niifus ilk kez miktar olarak da azalis gostermis
ve 1990 ve 2000 donemi arasindaki cilizi artis sayillmazsa siirekli azalis
gostererek 25 milyondan 17 milyona kadar gerilemistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kirsal niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 %76 civarindayken,
1980°li yillarin ortasinda kirsal niifus ile kent niifusu esitlenmis; giiniimiizde ise
hizla artan kentsel niifus ve azalan kirsal niifus sonrasi kirsal niifus kentsel
niifusun olduk¢a altinda seyretmeye baslamistir. Kirsal niifusun zaman
icerisinde yogun bir bicimde sehirlere go¢ etmesi ile acgiklanabilecek bu
doéntisiim, yalnizca sehirlerdeki sanayilesme siireci ile ilgili degildir. Tarimda
makinelesme, tarim arazilerinin miras yoluyla stirekli bicimde béliinmesi ve
kii¢iik birimler haline gelmesi, sehirlerin vaat ettigi saglik, egitim ve is olanaklari
gibi faktorler Tiirkiye’de kirdan kente gdo¢ hareketlerinin baslica nedenleri
olarak siralanmaktadir (Yilmaz, 2015: 163).

Tarim sektorti, Tiirkiye'nin kurulusundan bugiine degin iilkenin sosyal ve
ekonomik gelisiminde 6nemli bir role sahip olmustur. Niifusun gida ihtiyacinin
karsilanmasi, gelir ve istihdama katkida bulunmasi, sanayinin ihtiya¢ duydugu
hammadde arzini olusturmasi ve ihracata dogrudan ve dolayl bicimde katkida
bulunmasi sektoriin 6nemini ortaya koyan durumlar olarak karsimiza
cikmaktadir (Dogan, 2018: 3). Ulke icin énemi biiyiik olan tarim sektori
Tiirkiye’deki yap1 ¢ercevesinde incelendiginde, 6zel miilkiyete dayal kiiciik aile
isletmelerinin hakim oldugu bir yap1 ile karsilasilmaktadir (Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, 2013: 1).
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Tiirkiye’de miras yoluyla tarimsal alanlarin parcalanmasi, kiigiik
isletmeciligi tarimda yaygin hale gelmesine neden olmustur. Her ne kadar toprak
reformlari ile topraklarin birlestirilmesi yoniinde adimlar atilsa da bunda basari
saglanamamustir. Kiiciik isletmelerin sahip oldugu yap1 karsisinda etkin bir tarim
politikasini hayata ge¢irmek zorlasmis ve elde edilen kii¢iik katma degerin ¢ok
saylda Kisi tarafindan paylastirilmasi sonrasinda tarim Kkesiminde yoksulluk
yayginlasmistir.

Tiirkiye'nin sahip oldugu tarimsal faaliyetlerin 6zellikleri incelendiginde,
bir¢cok farkli yoniin bir arada bulundugu goriilmektedir. Tarimsal anlamda
bircok goreceli tistiinliige sahip olan Tiirkiye, bazi noktalarda sektér icerisinde
ciddi problemleri de barindirmaktadir. Tablo 1.1’de Tiirkiye’deki tarimsal
iiretim faaliyetlerinde ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’deki tarimin sahip oldugu gii¢li
ve zayif yonler gosterilmektedir.

Tablo 1.1: Tiirkiye’deki Tarimsal Uretimin Giiglii ve Zayif Yonleri

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Biyolojik cesitlilik Cok sayida ve kiiciik ekilebilir arazi
Zengin iklim ve cografi sartlar | Sinirli tarimsal teknoloji bilgisine sahip ve
piyasalara erisimi bulunmayan ¢ok
sayidaki kiiciik iiretici
Yeterli miktardaki tarim arazisi Tarimsal tretimdeki planlama eksikligi
ve emek faktori

Tarima dayali sanayi Etkin olmayan iiretici drgiitleri ve
birlikleri
Artan yenilenebilir enerji Tarimsal liretim girdilerindeki disa
kullanimi bagimhilik
Gelismekte olan uluslararasi is Cok sayida araci iceren piyasa
birlikleri yapilanmasi
Tarim sigorta sisteminin etkin Tarimsal tiretim ve pazarlama
calisabilmesi konusundaki egitim eksikligi
Diinya’da 55 iiriiniin Tarimsal veri eksikligi
tiretiminde ilk 10 arasinda
olmak

Kaynak: TUSIAD

Kirdan kente go¢ hareketleri ¢ercevesinde ve tarimsal katma degerin
gociin bir fonksiyon oldugu durumda tarimdaki gii¢lii ve zayif yonlerin kirdan
kente go¢ lizerindeki etkisinden s6z etmek mimkiindiir. Tiirkiye’deki tarim
sektoriiniin sahip oldugu giicli yonler, tarimsal tretimdeki verimliligi ve
dolayisiyla tarimsal katma degeri artiran unsurlar olarak gosterilebilir. Bu
durumda kirsal bolgedeki katma degere bagl olarak licretler artis gosterebilecek
ve kirdan kente gdo¢ yavaslayacak veya durabilecektir. Diger taraftan, Tiirkiye
tarimina ait zayif yonlerin tarimsal katma degeri azalttig1 varsayildiginda, kirsal
bolgelerdeki iicretler diisiis gosterecek ve kentlerdeki ticretlerin bu bolgelerdeki
iicreti asmas1 hizlanacak ve kirdan kente go¢ hareketleri baslayabilecek veya
artis gosterebilecektir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda etkili olan ¢ok sayida fakat
kiiclik ekilebilir araziler ve lreticiler, diger bir ifadeyle iiretimdeki verimliligi
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olumsuz etkileyen miilkiyet yapisi, iktisadi faaliyetlerin biyiik o6lcekte
yapilabilmesine engel olmakta, 6ngériilebilirligi azaltmakta ve yiiksek yatirim
faaliyetlerinin tarim sektorii icerisinde yer alabilmesine engel teskil etmektedir.
Ayrica tarimsal bilgi ve egitim diizeyinin lreticiler 6zelinde istenen diizeyde
olmamasi ve etkin olmayan orgiitlenme yapisinin bu duruma kaynaklik eden
diger nedenler oldugu sdylenebilir. Her iki durumun disinda tarimsal zayif
yonlerin giliclendirilmesi ile birlikte tarimsal katma degerin siirekli ve uzun yillar
boyunca siirdiiriilebilen bir liretim yapisiyla artis gosterebilmesi, kirdan kente
gboc konusunda dgiinci bir durumun ortaya ¢ikisini beraberinde
getirebilmektedir. Boyle bir durumda kirsal bdlgedeki iicret artislarinin,
kentlerden kirsal bolgelere gocii tesvik edebilecegi ve kirdan kente gocii tersine
cevirebilecegi soylenebilir.

Ekonomik krizler reel sektor ve finansal sektor krizleri olarak temelde iki
baglik altinda incelenmektedir. Finansal krizler, bankacilik, para, dis borg ve
sistematik krizler olarak dort baslik altinda ag¢iklanabilir.

4. Ampirik Analiz

Bu béliimde, Tiirkiye’de kirdan kente go¢ hareketlerinin belirleyicisi
oldugu varsayilan licret faktoriiniin, go¢ hareketleri iizerindeki etkisi ampirik
olarak uygun testler ile arastirilmaktadir. 1985-2020 donemi i¢in ulasilabilen en
giincel veriler ile yapilan analizin referans modeli, go¢ hareketlerinin
aciklanmasinda ulusal ve uluslararasi literatiirde siklikla kullanmilan Harris-
Todaro go¢ modelidir.

Ampirik analizde, dncelikle referans model tanimlanmis, analize uygun
yontemler ac¢iklanmis ve analiz neticesinde elde edilen bulgulara yer verilmistir.
Diinya Bankasi verileri ile olusturulan LR serisi kirsal niifusun toplam niifus
icindeki payinin yiizdelik degisiminin, LA serisi ise tarimsal katma degerin
ekonomideki toplam katma deger icerisindeki paymnin dogal logaritmik
degerlerini ifade etmektedir. Olusturulan LR serisi go¢ hareketlerini, LA serisi ise
tarimsal Ucret diizeyini temsil etmesi yoniiyle analizde yer almistir. Seriler,
logaritmik doniisimden 6nce negatif degerler icermesi nedeniyle (tiim serilere
+2 degeri eklenerek) pozitif hale getirilmistir. Analiz icerisinde, Bai-Perron
(2003) tarafindan gelistirilen ve modeldeki kirilmalari tespit eden kirilma testi
kullanilmis; 1991 yilinda goriilen kirilma i¢in modele d1991 kukla degiskeni ve
trend eklenmistir. Birim kok testi, VAR analizi, Johansen es biitlinlesme testi ve
Granger nedensellik testi sonuglar1 bulgular boélimiinde gdosterilerek
degerlendirilmistir.

4.1. Model ve YoOntem

Harris ve Todaro tarafindan 1970°de yayinlanan “Migration,
Unemployment and Development: A Two-Sector Analysis” isimli calismada,
kirsal ve kentsel sektorler arasindaki farklar iiretim ve gelir acisindan farkh
bicimlerde agiklanmaktadir. iktisadi faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan iicret
diizeylerinin refahin bir fonksiyonu oldugunu ifade eden agiklamalarin ardindan
kirdan kente go¢ modeli tanimlanmistir. Harris-Todaro gé¢ modelindeki en
o6nemli varsayim, kentsel reel iicretlerin kirsaldaki {icretleri asmasi neyicesinde
kirdan kente goc¢ hareketlerinin devam edecegidir. Bu acidan gd¢ edenler,
faydalarini en ¢oklayan kisiler olarak davranmaktadir. Boylelikle go¢ modelinde
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kirsal ve kentsel bolgelerdeki iicret diizeylerinin kirdan kente go¢ hareketlerinin
bir fonksiyonu oldugu belirtilmektedir (Harris ve Todaro, 1970: 127).

Harris-Todaro go¢ modelinden tiiretilen, bagimlh degiskeni kirsal niifusun
toplam niifusa orani, agiklayici degiskeni ise tarimsal katma degerin
ekonomideki toplam katma degere oranmi olan ve bu calismanin ampirik
analizinde kullanilacak ekonometrik denklemin nihai bi¢imi asagidaki sekilde
ifade edilmektedir:

LR = ao+aiLA + ut (1)

Bu ¢alismada, ampirik analizin yalnmizca Tiirkiye icin 1985-2020 donemini
icermesi nedeniyle, zaman serisi analizinden yararlanilmistir.

4.2. Bulgular

Modelin gegerliligi ve aciklayic1 degiskenin bagimli degisken iizerindeki
etkisini gorebilmek amaciyla oncelikle serilerin karakteristik 6zelliklerini
saptamak gereklidir. Bu amag¢ dogrultusunda serilerin dncelikle birim kok icerip
icermedikleri, diger bir ifadeyle hangi diizeyde duragan olduklarini tespit
edebilmek icin serilere Augmented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi
uygulanmistir. Tablo 1.2’de modelde yer alan degiskenlere uygulanan ADF birim
kok testinden elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Tablo 1.2: Birim Kok Analizi Bulgular:

Ho: Seriler birim kok icermektedir; diger bir ifadeyle duragan
degildir.
LR LA
t-istatistik (seviye) t-istatistik (seviye)
Sabit Sabit ve Sabitsiz ve Sabit Sabit ve Sabitsiz ve
Trend Trendsiz Trend Trendsiz
-2.28 -2.07 -1.32 -1.24 -2.03 -2.45
t-istatistik (1. Fark) t-istatistik (1. Fark)
Sabit Sabit ve Sabitsiz ve Sabit Sabit ve Sabitsiz ve
Trend Trendsiz Trend Trendsiz
-5.94 -5.96 -6.09 -5.26 -5.29 -4.70
%S5 Kritik Deger %S5 Kritik Deger
295 | 354 | -1.95 -294 | -354 | -1.95

ADF birim kok testinin diizeydeki sonug¢larina goére, LR ve LA serilerinin
birim kok icerdigini ifade eden Ho hipotezi bir denklem harig¢ tiim denklemlerde
reddedilememektedir. Bunun anlami olarak LR ve LA serileri seviyede birim kok
icermektedir; diger bir ifadeyle duragan degildir. Yalnizca LA serisinin trendsiz
ve sabitsiz denkleminde duraganlik tespit edilse de hem diger denklemlerin
birim kok icermesi hem de bahsedilen denklemin %5 kritik diizeyde duragan
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olsa da %1 kritik diizeyde birim kok icermesi nedeniyle bu serinin de duragan
olmadig1 varsayilmistir.

LR ve LA serilerinin 1. fark i¢in elde edilen t-istatistik degerlerinin tamami
%»5 kritik degerden buytiktiir. Bunun anlami, Ho hipotezinin birim kok icerdigini
ifade eden hipotez giiclii bir sekilde kabul edilememektedir. Bu durumda
serilerin tamaminin 1. farkta duragan olduklar1 saptanmistir. Uzun dénemli
iliskinin test edilebilmesi icin gerekli olan bu kosul, referans model igin
saglanmaktadir. Bu asamadan sonra VAR analizine ge¢ilmis ve modelin uygun
gecikme uzunlugu tespit edilmistir.

Tablo 1.3: Uygun Gecikme Uzunlugunun Tahmini ve VAR Analizi Bulgular:

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 53.374 NA 0.000194 | -2.871 -2599 -2.779

1 76.563 39.350* | 6.10e-05 -4.034 -3.580* -3.881

2 81.767 8.2000 | 5.72e-05* | -4.107* -3.472 -3.893*

3 85.547 5.498 5.88e-05 | -4.0937 -3.277 -3.819

Tablo 1.3’te yer alan bulgulara gore, modelin uygun gecikme uzunlugu, 2
olarak belirlenmistir. Modelin karakteristik 6zelliklerinin ortaya konulabilmesi
ve sorunsuz bir yapida olup olmadiginin arastirilmasi i¢in VAR analizine dayal
olarak modele diagnostik (tespit) testleri uygulanmistir.

Tablo 1.4: Degisen Varyans Testi Bulgulari

Ho: Modelde degisen varyans sorunu yoktur.

Chi-sq Df Prob.

83.13785 72 0.17

Tablo 1.4’e gore, modelin degisen varyans sorunu igcermedigi seklinde
kurulan temel hipotez, %5 kritik diizeyde reddedilememektedir. Boylece
modelin degisen varyans problemi icermedigi anlagilmaktadir.
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Tablo 1.5: Otokorelasyon Testi Bulgular:

Ho: Modelde otokorelasyon sorunu yoktur.

Lag | LRE* stat | df Prob. Rao F-stat Df Prob.
1 | 6.281811 | 4 0.1791 1.641367 (4, 48.0) 0.1792
2 | 7854943 | 4 0.0970 2.086425 (4, 48.0) 0.0972
3 | 0807360 | 4 0.9375 0.199359 (4, 48.0) 0.9375

Modelin otokorelasyon sorunu icermedigi seklinde kurulan bos hipotez,
elde edilen uygun gecikme uzunlugu ve olasilik degerine goére %5 kritik
diizeyinde reddedilememektedir. Tablo 1.5’te yer alan test sonuglari, modelin
otokorelasyon sorunu icermedigini gostermektedir.

Tablo 1.6: Normallik Testi Bulgular:

Ho: Model normal dagilimlidir.
Component Jarque-Bera Df Prob.
1 0.600821 2 0.7405
2 0.433865 2 0.8050
Joint 1.034687 4 0.9045

Normallik varsayimi i¢in kurulan temel hipotez, modelin normal dagilim
ozelligi gosterdigi ifadesi, referans testin sonuglarina goére %5 anlamlilik
dizeyinde reddedilememektedir. Boylelikle Tablo 1.6’da yer alan bulgulara gore,
modelin normallik varsayiminm sagladig1 goriilmektedir. Ayrica Sekil 1.1’de yer
alan daire icerisindeki kokler, serilerin duraganlik durumu i¢in VAR analizinin
birim kok testlerinde elde edilen bulgular1 destekledigini gostermektedir.
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Sekil 1.1: AR Karakteristik Polinomlarinin Ters Kokleri

INnverse Roots of AR Characteristic Polynomial
1.5

T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 O.0 0.5

T
1.0 1.5

Elde edilen birim kok testi sonuglari ve VAR analizine dayali tespit testleri,
kurulan modelin genel olarak bir sorun icermedigini, kisa ve uzun dénem es
biitiinlesme iliskisinin arastirilabilmesi i¢in gerekli kosullarin sagladigim
gostermektedir. Asagidaki Tablo 1.7 ve 1.8'de modeldeki serilerin es biitiinlesik

olup olmadiklarin1 gdsteren Johansen es biitiinlesme testi sonuglar1 yer
almaktadir.

Tablo 1.7: Johansen Es Biitiinlesme Testi Bulgulan (iz istatistigi)

Es 0z Deger iz Testi %5’lik Olasiik
Biitiinlesme Kritik Degeri
Sayis1 Deger
r=0 0.820384 65.32002 20.26184 0.0000
r<i 0.230842 8.661127 9.164546 0.0623

Tablo 1.8: Johansen Es Biitiinlesme Testi Bulgular: (En Kiiciik Oz Deger

Istatistigi)
Es 0z Maksimum %5'lik Olasihik
Biitiinlesme | Deger 0z Deger Kritik Degeri
Sayisi Testi Deger
r=0 0.820384 | 56.65889 15.89210 0.0000
r<i 0.230842 8.661127 9.164546 0.0623

Johansen es biitiinlesme testi sonuglarina gore, iz ve maksimum 6z deger
istatistikleri icin modelde 1 adet es biitiinlesme iliskisi saptanmistir. Test
sonuglari, modelde yer alan serilerin es biitiinlesik olduklarini, uzun dénemde

141



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

birlikte hareket ettiklerini %5 kritik diizeyinde belirtmektedir. Elde edilen uzun
donem iliskisi dahilinde, seriler arasindaki iliskinin katsay1 bilgileri icin Dinamik
En Kiiciik Kareler (DOLS) yonteminden yararlanilmistir. Tablo 1.9’da serilerin
uzun donem katsayilari belirtilmektedir.

Tablo 1.9: DOLS Testi Bulgulari

Degisken | Katsayi Standart Hata | T-istatistik | Olasihk
Degeri
LA 0.561901 | 0.168176 3.341145 0.0027
d1991 1.010325 | 0.163889 6.164706 0.0000
C -1.881473 | 0.518961 -3.625461 | 0.0013
R2: 0.8905

Uzun donem katsay: tahminlerine gore, tarimsal katma degerdeki %1°lik
bir artis kirsal ntifusta %0.56’ik bir artis meydana getirmektedir. Boylece
tarimsal katma degerin temsil ettigi licretlerin artisi karsisinda, kirsal niifusun
tersi olarak ifade edilen kirdan kente gociin azaldig1 goriilmektedir. Ayrica 1991
yilinda tespit edilen kirilmanin model agisindan anlaml oldugu goériilmektedir.
Es biitiinlesik olduklar1 tespit edilen ve katsayr yorumlar1 yapilan seriler
arasindaki nedensellik iliskisi, etkinin yoniinii tespit edebilmek adina Granger
nedensellik testi ile sinanmistir. Asagidaki tablo 2.1'de temel hipotezi
nedensellik iliskisi bulunmadigini ifade eden Granger nedensellik testi sonuglari
yer almaktadir.

Tablo 2.1: Granger Nedensellik Testi Bulgular:

Ho: D(LA), D (LR)’nin nedeni degildir.

Bagimli Degisken: D(LR)

Excluded Chi-sq Df Prob.
D(LA) 9.938625 2 0.0069
All 9.938625 2 0.0069

Ho: D(LR), D (LA)'nin nedeni degildir.

Bagimli Degisken: D(LA)
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Excluded Chi-sq Df Prob.
D(LR) 0.075408 2 0.9630
All 0.075408 2 0.9630

Nedensellik testi sonuglarina gore, %5 anlamlilik diizeyinde tarimsal
katma deger diizeyinden kirsal niifusa dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi
tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle licret diizeyinin kirsal kesimdeki niifus
degisimlerinin nedeni olmadigini belirten hipotez kabul edilememektedir. Bu
durum ayni zamanda %1 anlamlilik diizeyinde de gecerli olup, gii¢lii bir bigimde
desteklenmektedir. Diger yandan, kirsal niifus diizeyinden tarimsal katma deger
diizeyine dogru bir nedensellik iliskisi bulunmamaktadir.

Degisen sosyal ve ekonomik olaylar neticesinde para ve bankacilik
krizlerinin ayni anda yasanmasi ile finansal sistemin sorumluluklarini olmasi
gerektigi gibi yerine getirememesi durumudur. Finansal sistemin ekonomi
icindeki en 6nemli roli kaynaklari, yeterli kaynagi olmayan verimli projelere
yatirim yapacak birimlere etkin bir sekilde yonlendirmek, piyasa karar
vericilerinin likitide ihtiya¢larini finansal araglari kullanarak yénetmek ve finans
piyasalari1 islem ve arastirma giderlerini hesap ederek kaynaklarin verimliligini
artirmaktir. Finansal yapinin olagan ¢alismasi reel ekonominin verimliligine ve
biiylimesine katki saglanacaktir. Bu kosullarin gerceklesebilecek ekonomik,
siyasal veya politik herhangi bir sebeple bozulmasi finansal sistem iginde
bozulmalarin baslamasina sebep olur. Sistemde bankacilik sektériiniin yaninda
para ve reel sektorlerde de sistematik olarak kriz siireci igine girecektir (Cicioglu
ve Yildiz, 2018: 27).

5. Sonug ve Degerlendirme

Go¢ hareketlerinin ortaya cikisi insanlik tarihi kadar eski olsada, 21.
yuzyildaki go¢ hareketleri oldukga cesitli bicimlerde ve yogun bir bicimde
gerceklesmektedir. Ortaya ¢ikan go¢ hareketlerinin bir tiirii olan kirdan kente
go¢, i¢c gd¢ icerisinde yer alan ve genellikle iktisadi kosullardan etkilenen bir go¢
tiiridir.

Kirdan kente go¢ hareketlerinin agiklanmasinda kullanilan Harris-Todaro
goc modeli, kent ve kir gibi iki bdlge arasindaki ticret farklhiliklarinin gog
hareketlerinin ortaya cikisinda etkili olan bir faktér oldugunu varsaymaktadir.
iki bélge arasindaki ticret farkliliklar icin, sehirdeki iicretlerin kirsaldaki
icretleri asmasi durumunda go¢ hareketinin baslayacagini belirtmektedir. Bu
durumda gog¢ hareketleri tcretlerin diger bir ifadeyle beklenen gelirin bir
fonksiyonudur.

Bu ¢alismada, Harris-Todaro go¢ modelinin gegerliligi Tlrkiye ekonomisi
icin 1985-2020 donemi kapsaminda incelenmistir. Kirsal bolgedeki iicretler
arttik¢a kirdan kente go¢ hareketinin azalacagi varsayimi iizerinden olusturulan
calismanin modelinde, kirdan kente go¢ verisi i¢in kirsal niifusun toplam niifus
icerisindeki payinin yillara goére degisimi (LR), kirsal bolgedeki ticret icinse tarim
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sektoriindeki katma degerin toplam katma deger icerisinde pay1 kullanilmis (LR)
ve serilerin logaritmik degerleri ile ampirik analiz ger¢eklestirilmistir. Johansen
es biitiinlesme ve Granger nedensellik testleri ile sinanan referans model icin
elde edilen bulgular su sekilde siralanmaktadir:

LR ve LA serileri es biitiinlesiktir; diger bir ifadeyle uzun dénemde birlikte
hareket etmektedir.

LA’daki %1’lik artis, LR’de %0.56’lik bir artis meydana getirmektedir.
LA’dan LR’ye tek yonlii bir nedensellik iligkisi vardir.

Elde edilen bulgulara gore, Harris-Todaro go¢ modeli, Tiirkiye
ekonomisinde referans déonem i¢in gecerlidir. Tarimsal katma degerdeki artislar
kirsal niifustaki artis1 desteklerken; diger yandan kirdan kente go¢ hareketini
azaltmaktadir. Uzun doénem i¢in elde edilen es bitiinlesiklik durumu,
uygulanacak politikalarin modelde yer alan degiskenler tlizerindeki hizli bir etki
gosterebilecegini belirtmektedir. Diger kosullarin sabit oldugu varsayimi altinda
referans modelde yer alan iicret faktdriiniin kirsal niifusu anlamh bir sekilde
etkiledigi, dolayisi ise kirsal yasam buradaki yasami 6zendirici bir faktér oldugu
gorillmektedir. DOLS sonug¢larinda yer alan %0.56’lik katsay1 bulgusu, ticretlerde
meydana gelecek bir %1'lik bir artisin, degisimin yarisindan daha fazla diizeyde
etki gosterecegini belirtmektedir. Boylece kirsal yasami tesvik etmek ve tarimsal
faaliyetlerde yasanan sorunlar1 ¢ozmek adina politika yapicilarin hayata
gecirecegi uygulamalar, icretleri artiran bir ¢izgide gerceklestiginde kirsal
niifusun artisina da katki saglayabilecektir. Bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye
ekonomisinde artan sehir ve azalan kirsal kesim niifusunun meydana getirdigi
olumsuzluklarin azaltilabilmesi i¢in, tarimsal katma degerin artirilmasina
yonelik politikalar izlenmelidir. Bunun iginse tarimsal yontem giclii olunan
konulardaki avantajlar hassasiyetle korunmali, zayif olunan konulardaki
eksikliklerin giderilmesine 6ncelik verilmelidir.
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DUNYADA VE TURKIYE'DE TARIM 4.0 UYGULAMALARI

Mustafa ILDIRAR!
Tugce DALLI?
0z

Tarim sektérti ekonominin temel dinamiklerinden biridir. Zira tarim
sektorii, toplumlarin hem temel gida gereksinimini saglamakta hem de sanayi
sektoriine hammadde temin etmektedir. Diinya ekonomilerinde yasanan teknolojik
gelismeyle birlikte tarimda da modernizasyon uygulamalari giindeme gelmistir.
Bu baglamda, tarim 4.0 kapsaminda akilli tarimin diinya ekonomilerinde
uygulamast artmistir. Diger taraftan Birlesmis Milletler raporuna gére diinya
genelinde diinya niifusunun 2030°da 8,5 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir.
Diinya niifusunun gida teminini saglamak icin tarimda verimlilik, siirekliligi
artirarak tiretim artigini gerceklestirmek oldukca énem tasimaktadir. Bu ¢alisma,
Diinya ve Tiirkiye'deki tartm 4.0 uygulamalarinin énemini géstermeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda tartim 4.0 uygulamalarini bagsarili olarak
gergeklestiren tilkeler incelenip karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Calismada
tarim 4.0"1 gergeklestiren iilkelerin tarimsal tiretim ve ihracat gelirlerinde artis
oldugu gézlenmistir. Tiirkiye'de de tarim 4.0 calismalari gerceklestirilmektedir.

Lakin bu ¢alismalarin sinirl diizeyde kaldigi gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim 4.0, Tarim Sektorii, Verimlilik
AGRICULTURE 4.0 APPLICATIONS IN THE WORLD AND IN TURKEY

Abstract

The agricultural sector is one of the basic dynamics of the economy and
meets both the basic food needs of people and contributes to the increase in
production by providing raw materials to the industry. With the technological
development in the world economies, modernization practices in agriculture have
also come to the fore. In this context, the application of smart agriculture in world
economies has increased within the scope of agriculture 4.0. On the other hand,
according to the United Nations report, it is estimated that the world population
will reach 8.5 billion in 2030. In order to ensure the food supply of the world
population, it is very important to increase production by increasing productivity
and continuity in agriculture.

This study aims to show the importance of agriculture 4.0 practices in the
world and in Turkey. In this context, the countries that have successfully
implemented agriculture 4.0 applications have been examined and analyzed
comparatively. In the study, it was observed that there was an increase in
agricultural production and export revenues of the countries that realized
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agriculture 4.0.Agriculture 4.0 studies are also carried out in Turkey. However,
these studies were observed to be limited.

Keywords: Agriculture 4.0, Agricultural Sector, Productivity

1. Giris

Artan diinya niifusuyla birlikte sanayi sektoriinde yasanan gelismelere
tarim sektdrinin de uydurma zorunlulugu dogmus olup paralelinde; tarim
alaninda da teknolojik gelismeler devam etmistir.

Tarim sektori, tarim 1.0, 2.0, 3.0 asamalardan gegerek nihayet tarim 4.0
gibi tarimda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanildig1 sathaya ulagsmistir. Bir
bakima hem sanayideki gelismelere ayak uydurmak hem de artan diinya
niifusunun gida giivencesi nedeniyle adaptasyon siirecleri tarimda yasanmistir.
Sanayi 4.0'1n gelismesiyle birlikte bilgi teknolojileri tarimda da uygulanarak
Tarim 4.0 uygulamalar1 giindeme gelmistir. Bu siirecte tarimi modern bilgi
teknolojilerine entegre etmeyi basarabilen iilkeler tarimdaki verimliliklerini
artirarak tarimsal {iriin ve hasilasinda ytkselisler saglamistir. Bununla birlikte
modern tarim uygulamalarinin ¢evreyi de dikkate almasi kiiresel 1sinma, ¢evre
kirliligi gibi bazi sorunlarin yasanmasini engelledigi bilinmektedir. Calismada
Tiirkiye ve Diinya lilkelerindeki tarim 4.0 uygulamalarina yer verilmis olup bu
kapsamda betimsel bir analiz gerceklestirilmistir.

2.Literatiir Taramasi

Ercan vd., (2019) tarim 4.0 teknolojilerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligini
inceledikleri ¢alismalarinda tarim 4.0 ¢alismalarini yiirtiten firmalardan elde
edilen bilgilerden anket verileri olusturup SWOT analizinden yararlanmislardir.
Tarim 4.0'1n Tiirkiye'de uygulanabilirligi konusunda arastirmadan elde edilen
bulgulara goére Tiurkiye'de akilli tarim teknolojileri sunan kuruluslarin
bulunmasi ve bu kuruluslarin c¢alismalarindan olumlu sonuglar alinmasi,
ciftcilerin akilli tarima iliskin bilgi ve farkindalik sahibi olmaya baslamalar1 gibi
faktorler giicli yonler olarak; bilgi teknolojileri okuryazarligi eksikligi, tretici
yas ortalamasinin yiiksekligi, altyapi calismalari ve politikalarin yetersizligi, disa
bagimlilik gibi faktorler ise zayif yonler olarak yorumlanmistir.

Kilavuz ve Erdem (2019) calismalarinda, tarimsal liretimde siireklilik ve
verimlilikte artis1 saglamak i¢in Turkiye'nin Tarim 4.0 uygulamalarina
gecmesinin éneminden bahsetmistir. Hollanda, Tayvan ve Israil gibi iilkelerin
Tarim 4.0’daki tecriibeleri incelenerek Tiirkiye'nin bu ¢ercevede durumunun
analiz edildigi calismada Tiirkiye'nin de bu iilkelerle is birligine girerek
tarimdaki teknoloji a¢igin1 kapatmasinin 6nemi vurgulanmistir.

Kirmikil ve Ertas (2020) c¢alismalarinda daha verimli, ¢evreci ve
stirdirtlebilir bir biliyimenin gergeklestirilebilmesi icin Tarim 4.0
uygulamalarina ge¢ilmesinin 6neminden bahsedilmistir. Bununla birlikte
tarimsal {iriin ve ihracati bakimindan Tayvan, Hollanda, {srail, ABD ve Japonya
gibi tilkelerin akilli tarim uygulamalarini inceleyerek Tiirkiye i¢cin genel durum
¢oziimlemesi yapilmistir. Kriz olgusunun izledigi paternden kaynakli veya ait
olunan iktisat ekoliinlin bir yansimasi olarak her dénemde ilgi gekici teoriler
ortaya konmustur. Her ne kadar ekollerin teorilerini, isleyen mekanizmayi
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anlama ve onun Uzerine bir yaklasim gelistirdikleri varsayimiyla
olusturuldugunu diisiinsek de teoriler genelde mevcut sorunun nedenleri
lizerine oturtulmaktadir.

3. Tarim Sektoriinde Doniisiim: Tarim 4.0

Yapay zeka ve 2010°’da Almanya’da ortaya ¢ikan Endiistri 4.0'in tarim
alanina uygulanmasina tarim 4.0 ad1 verilmektedir. Tarim 4.0’la birlikte gelismis
bircok teknoloji ve modern bilisim yontemleri bir araya getirilerek tarim
alanlarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi hedeflenmektedir (Wolfert
vd,, 2016).

Tarim 4.0, dijital tarim ve akilli tarim gibi isimlerle de anilmakta ve genel
olarak dijital sensorler, algilayicilar, mikro islemciler, otonom karar
sistemleriyle birlikte bulut tabanh bilgi ve iletisim teknolojilerinin tarim
sektoriine tatbik edilmesidir.

Modern toplumlarinda yenilikler, tarimsal gelismenin 6n kosulu
olmaktadir. Nitekim yenilikler hem ekonominin rekabet edilebilirligi hem de
iilkenin uyguladig1 ithalat politikas1 ve gida giivenliginde belirleyici rol
oynamaktadir. Dolayisiyla tarimin sirdiiriilebilir gelisiminde yeniliklerin
dogrudan etkili olmaktadir (Podbiralina, vd., 2020: 1886). Bununla birlikte tarim
4.0 ile hedeflenenler su sekildedir (Akilli Tarim Platformu, 2019 :5):

e Glibre, ilag vb. kimyasal girdilerin giderlerini azaltmak,

e Cevre kirliligini azaltmak,

e Yiiksek miktarda kaliteli tiriin saglamak,

e Isletme kararlar1 baglaminda daha etkin bilgi akisini saglamak,

e Tarimda kayit diizenini olusturmak yer almaktadir.

Sekil 1. 1: Akilli Tarimdaki Uygulamalar

Nesnelerin
Interneti

Uydu ve
Hava
Araglar

Araclar Makine

ve GOorme
Robotik Sistemleri
istemle

Kaynak: Uzun vd., 2018: 2-5

148



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Sekil 1.1’de tarim 4.0 kapsaminda nesnelerin interneti, uydu ve hava
araclari, otonom araclar ve robotik sistemler ve makine gérme sistemleri gibi
uygulamalar yer almaktadir. Bu uygulamalarla birlikte tarimin
modernizasyonuyla tarimda verimlilik ve tarimsal {lretimde artis olmasi
hedeflenmektedir.

Tarim makinelerinde; otonom tarim araglari, IoT baglantili ve sensorlii
bicerdoverler, hayvan yetistiriciliginde; hayvan takip sistemi ve akill tuzaklar,
mahsul yetistiriciliginde; akilli sulama sistemleri ile dronelar seracilikta ise,
uzaktan erisim ile akill sera ve akilli depo yonetim sistemleri kullanilmaktadir
(Baran ve Karaguha, 2021).

Diger taraftan Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanip yayinlanan
“Dlinya Niifus Beklentisi” isimli rapora gore diinya niifusunun toplam olarak
2030 yilinda yaklasik 8,5 milyar, 2050 yilinda 9,7 milyar, 2100’de ise 11,2
milyara kadar artacagi beklenmektedir. Bu durum beraberinde daha fazla gida,
su ve enerjiye ihtiya¢ duyulacaginin habercisidir (BM, 2017). Diinya niifusunun
toplam miktari Grafik 1.1’de gosterilmektedir.

Grafik 1.1: 2000-2020 Yillar1 Arasindaki Toplam Diinya Niifusu (Milyar)
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Kaynak: The World Bank

Grafik 1.1'in gosterdigi iizere toplam diinya niifusu 2000-2020 yillari
arasinda siirekli artis gostermektedir. Artan diinya niifusunun gida talebini
karsilayabilmek i¢in tarimda verimlilik ve siireklilik 6nem arz etmektedir.

4.Diinyada ve Tiirkiye’de Tarim 4.0 Uygulamalari

Bu b6liimde diinya tilkeleri ve Tiirkiye’deki tarim 4.0 uygulamalarina yer
verilecektir.

4.1. Diinya Ulkelerinde Tarim 4.0 Uygulamalari

Hollanda tarim 4.0 uygulamalari kapsaminda tarim driinlerinin
islenmesinde robotik yumusak meyve toplayicilari, makine vb. teknolojilerde
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yliksek diizeyde otomasyona sahip oldugu belirtilmektedir (Kilavuz ve Erdem,
2019:143).

Ingiltere’de ise Agritech (Tarim Teknolojileri) projesi yiiriitiilmekle
birlikte Rothamsted Enstitiist, bitki saglig1 ve gelisimini takip eden ve kamera ve
sensorleri bulunan diinyanin ilk tarla bitkileri analiz tesisini 2015 yilinda
kurmuslardir (Rothamsted Research, 2021).

[srail, tarimda 6zellikle biyoteknoloji, akilli sulama sistemi ve atik suyun
yeniden kullanimina yonelik teknolojileri destekleyen iilkelerden biridir
(Atasoy, 2019:8). Diger taraftan diinyaya ilk damla sulama sistemini tanitmistir
(Kirmikil ve Ertas, 2020:7).

ABD’de Ulusal Tarim ve Gida Enstitisii, fizik, miihendislik ve bilgisayar
alanlarindaki arastirmalara diger taraftan tarim araglari, sensér, yazilim ve tarim
aracglariyla da ¢iftci ve dUretici birliklerine akilli teknolojileri nasil
kullanacaklarina dair egitimlere destek vermektedir (Atasoy, 2019:8).

Japonya’da bio-giftlikler olusturulmustur. Bu ciftliklerde ciftciler
bilgisayarlarla sicaklik, 1s1 ve nemi kontrol edebilmektedir. Kamera ve
sensorlerle ise dogru hasat zamanini, topragin su tutma kapasitesini, zararlilara
kars1  micadeleyi, sicakligi ve glin 15181 siiresini  belirlemeyi
gerceklestirebilmektedir. Bununla birlikte lens sistemi sayesinde zararl giines
1sinlarini engelleyerek liretim gergeklestirebilmektedir (Saygili vd., 2019).

Tayvan tarim 4.0 kapsaminda kapali tarim, damla sulama sistemleri, loT
teknolojileri, giines panelleri, giines pili, dikey ciftlikler, dronlar, robotlar ve
otomasyon sistemlerinin énemli Ureticisi durumundadir (Kirmikil ve Ertas,
2020:7).

4.2. Turkiye’'de Tarim 4.0 Uygulamalar

Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligy, dijitallesme icin bazi ¢alismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda, tarim alanlar1 haritalandirilip dijitale aktarilmakta
ve lriin, toprak ve meteorolojik vb. veriler toplanmaktadir. Bu veriler ise e-
ciftci portal tizerinden ciftcilerle paylasiimaktadir.

Diger taraftan TARBIL ve Vodafone ortakhginda gerceklestirilen Akilli
Kéy projesi Diinya'nin ilk akilli kéy uygulamasi olmasi bakimindan 6énem arz
etmektedir.

Diger bir proje ise Akilli Tarim Fizibilite projesidir. Bu proje TUBITAK ile
Ankara Universitesi yuriitiiciilliigiiyle gerceklestirilmektedir. Projenin hedefi,
uzaktan algillama sistemi vasitasiyla verim sulama, haritalama, giibreleme ve
hastalik ve zararhlar tespit etme gibi bircok verilerin elde edilip analizini
yapmaktir (Teke vd., 2016).

Tarla.io Tiirkiye genelinde akilli tarim alaninda faaliyetlerini
gerceklestiren bir firmadir. Bu firma tarimda hasat, sulama, planlama yazilimlari,
zirai miicadele, insansiz araglar, seracilik sistemleri ve dijital mekanizasyon gibi
teknolojilerinden faydalanarak hem bireysel ciftciler hem de tarimla ilgili tim
kurumlar icin bilgi Giretmektedir (Ercan vd., 2019).
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Tiirkiye’deki Hektas mobil uygulamasi ise yapay zeka teknolojisi
vasitasiyla fotografa bitkilerin hastaliklarini teshis edip s6z konusu hastalik ile
ilgili ¢dziim onerilerini saniyeler icerisinde sunmaktadir (Kirkaya, 2020: 125).

Ote yandan tarim 4.0 kapsaminda Turkcell Filiz, Tiirk Telekom [oT ve
M2M ve farmbot gibi uygulamalar yer almaktadir.

Turkiye’deki tarim alanlarina Tablo 1.1’de yer verilmistir.

Tablo 1.1: Tiirkiye’deki Tarim Alanlari (Bin Hektar)

Tahillar ve diger Meyveler

Toplam bitkisel Ezzzi Siis icecek ve Ci}:r

Yillar tarim tiriinlerin alam (,‘ bitkiler | baharat
alam Ekilen | Nadas leri alani bitkileri mer_a_
alam arazisi

alan alani

2001 40967 17917 4914 909 - 2610 14 617
2002 41196 17 935 5040 930 - 2674 14 617
2003 40 644 17 408 4991 911 - 2717 14 617
2004 41210 17 962 4956 895 - 2 780 14 617
2005 41223 18 005 4876 894 - 2831 14 617
2006 40 493 17 440 4691 850 - 2 895 14 617
2007 39 504 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 39122 16 460 4259 836 - 2950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 - 2943 14 617

2010 39011 16 333 4 249 802
2011 38231 15692 4017 810
2012 38 399 15463 4 286 827
2013 38423 15613 4148 808
2014 38558 15782 4108 804
2015 38551 15723 4114 808
2016 38 328 15575 3998 804
2017 37 964 15498 3697 798
2018 37 797 15421 3513 784
2019 37716 15398 3 387 790
2020 37 762 15628 3173 779
Kaynak: TUIK

3011 14617
3091 14 617
3201 14 617
3232 14 617
3243 14 617
3284 14 617
3329 14 617
3348 14 617
3457 14 617
3519 14 617
3559 14 617

oo |un |

Tablo 1.1’de goriildiigli iizere sebze bahce alanlarinda 2019 yilina gére
2020’de bir azalis s6z konusudur. Ekilen alan artarken nadas birakilan alanda
azalis s6z konusudur. Meyveler, icecek ve baharat bitkileri alani ve tahillar ve
diger bitkisel iriinlerin alaninda da 2020 yilinda bir artis s6z konusudur.
Dolayisiyla toplam tarim alaninda 2020 yilinda artis gézlenmektedir.
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Grafik 1.2: Tirkiye’de 2000-2020 Yillar1 Arasinda Tarim, Ormancilik ve
Balikeilik Sektoriiniin GSYH’deki Payi ve Biiyiime Orani
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Kaynak: TUIK

Tirkiye’de 2000-2020 Yillar1 Arasinda Tarim, Ormancilik ve Balikeilik
Sektoriiniin GSYH’deki Pay1 ve Biiylime Oranimin yer aldigi Grafik 1.2°de
goruldugi tizere 2016’da azalis gostermesine ragmen 2019 ve 2020 yillarinda
toparlanma s6z konusudur.

Tablo 1. 2: Tiirkiye’de Tarim ve Tarim Dig1 istihdamin Dagilimi

Tarim-tarim disi istihdamin dagilimi, 2014-2020
(000) (%)
vt | depen | ranm | T e [ T
2014 25933 5470 20463 21,1 78,9
2015 26621 5483 21137 20,6 79,4
2016 27205 5305 21900 19,5 80,5
2017 28189 5464 22724 19,4 80,6
2018 28738 5297 23441 18,4 81,6
2019 28080 5097 22983 18,2 81,8
2020 26812 4716 22096 17,6 82,4

Kaynak: TUIK
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Tablo 1. 2.’de goriildiigii tizere Tiirkiye’de tarimin pay1 2014 yilindan beri
azalis gosterirken tarim disi sektdrlerde artis s6z konusudur.

5. Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye diger pek c¢ok iilkeye gore tarimda oldukc¢a fazla bitki
cesitliligine sahip olmasina ragmen tarim, lilkemizde giiniimuziin gereklerine
uygun sistemlerden ziyade gecimlik diizeyde yapilmaktadir. Bununla birlikte
tarim arazilerinin pargali ve daginik yapida olmasi tarimdan elde edilmesi
beklenen verimliligi azalttig1 sdylenebilir.

Diger taraftan su kaynaklarinin etkin kullanilmamasi da tarimdaki
dontisimiin ve verimliligin gerceklestirilmesinde engel teskil etmektedir.
Dolayisiyla ileri teknolojiler sayesinde tarim sektdriindeki verimliligin
artirilmasi ve organik tarimi yayginlastirarak kirsal alanda yasam kosullarini
kentle yarisir hale getirmek gerekmektedir. Bu baglamda, cift¢i ve lretici
birliklerine, tarim 4.0 ile ilgili farkindalik egitimleri artirilmali, 6zellikle bu
alanda onci ¢iftciler donanimh hale getirilmelidir. Su kaynaklarinin etkin
kullanilmasiyla ilgili ¢ift¢i ve iretici birliklerine seminerler diizenlenmeli ve
gerekli uyarilarda bulunulmalidir. Ayrica Tiirkiye’de tarimla ugrasan bireylerin
yas seviyesi yliksek oldugu bilinmektedir. Bu nedenle tarimla ugrasan geng
niifusa tarimdaki teknoloji temelli verileri benimsetip gen¢ niifusun akilli tarim
ile tarima kazandirilmasi i¢in ¢caba gosterilmelidir.
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TURKIYE'DE TARIMSAL IHRACATIN EKONOMIK BUYUMEYE ETKISi

Burak UGUR!
0z
Tiirkiye ekonomisinde 1980’li yillardan itibaren uygulanan ihracata dayali
sanayilesme stratejisi bir yansimasi olarak tarimsal ihracatin toplam ihracat
icerisindeki pay1 zaman icerisinde 6nemli oranda azalmistir. Bu azalmaya ragmen
Tiirkiye'de tarimsal ihracatin genel olarak artis egiliminde olmasi, ézellikle 2002
yilindan miktar olarak (reel bazda) artmasi ve ihrag edilen iiriin gruplari arasinda
ilk siralarda yer almasi; tarimin dis ticaret yapisinda halen énemini korudugunun
bir géstergesidir. Bu durumdan hareketle Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracatin
uzun donemde ekonomik biiyiime lizerindeki etkisinin tespit edilmesi oldukca
6nemli bir hale gelmistir. Bu bilgiler isiginda yapilan ¢calismada, 1980-2018 dénemi
arasinda Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracatin uzun dénemde ekonomik
biiytime ltizerindeki etkisi esbiitiinlesme testi ile incelenmistir. Ulasilan bulgular,
Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracattaki %1 lik bir artisin, ekonomik biiytimeyi
%1,079 oraninda arttirdigini géstermistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Tarimsal Ihracat, Ekonomik Biiytime

THE EFFECT OF AGRICULTURAL EXPORTS ON ECONOMIC GROWTH IN
TURKEY

Abstract

Applied in the Turkish economy since the 1980s, export-oriented
industrialization strategy as a reflection of the share of agricultural exports in total
exports has decreased significantly over time. Despite this deceleration,
agricultural exports in Turkey tend to increase in general, especially since 2002,
increasing in quantity (in real terms) and taking the first place among exported
product groups; this is an indication that agriculture still retains importance in the
structure of foreign trade. Based on this situation, it has become very important to
determine the impact of agricultural exports on economic growth in the Turkish
economy in the long term. In the light of this information, the effect of agricultural
exports on long-term economic growth in the Turkish economy between 1980-2018
was examined by a co-deconstruction test. The findings showed a 1% increase in
agricultural exports in the Turkish economy, increasing economic growth by
1,079%.
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1.Giris

Tarim sektori, iktisadi bliyiime tzerinde oldukca dnemli bir etkiye
sahiptir. Tarimin, iktisadi biiylime iizerindeki etkisi, tarimda calisan goérece
disiik gelir simifinin gelirini artirmasi, niifusun gida ihtiyacini saglamasi ve
ekonomideki diger sektorlerin gelisimi icin gerekli olan girdi, isgiicii, doviz ve
talebi yaratmasi araciligiyla gerceklesmektedir. Bu faydalarindan dolay: tarim
sektorii, her ekonomide cesitli oranlarda desteklenen ve dis rekabete karsi
korunan bir sektordiir (Taban ve Kar, 2016: 89).

Tarimsal ihracatin ekonomik biiytime tizerindeki pozitif etkisine yonelik
cesitli kanallar mevcuttur. Bu kanallar asagida siralanmaktadir (Sandalcilar,
2012: 66-67; Ojo vd., 2014: 92; Gwanongodza, 2020:11-12):

eTarimsal ihracat, toplam iiretimin bir unsuru olarak iiretim diizeyini
carpan mekanizmasiyla arttirmaktadir.

eTarimsal ihracat, kaynaklarin ilke igerisinde Kkarsilastirmali
iistiinliiklere gore tekrar dagilimini saglamaktadir.

eTarimsal ihracatin artis;, makinelesme nedeniyle emegin diger
sektorlere aktarilmasina yol agmakta ve bu da iilke de diger sektorlerin
gelisimini saglamaktadir.

eTarimsal ihracattaki artis tarimla ilgili firmalar1 inovasyona
yonlendirerek yeni iiriin ¢esitleri elde etmelerini saglamaktadir. Bu durum diger
sektorlerin yeni girdilere ulasmasini saglayarak gelismelerini saglamaktadir.

eTarimsal ihracat, diger sektdrlerden girdi alimi saglayarak hem tarim
sektoriiniin hem de diger sektorlerin gelisimini saglayabilmektedir.

eTarimsal ihracat sonucu elde edilen doévizler yeni teknikler iceren
sermaye ve ara mallarin ithalatini saglayarak iilkenin teknik bilgi stokunun
artmasina yardimci olmaktadir.

eTarimsal ihracat, firmalarin piyasa hacimlerini ve iiretim 6lgeklerini
genisletmelerine yardimci olarak verimliliklerini artirmaktadir.

eTarimsal ihracat yapan firmalar uluslararasi piyasalardaki firmalarla
rekabet etmeleri nedeniyle devamli olarak yeni teknikler 6grenmekte ve iilkenin
teknik bilgi stokunu artmasini saglamaktadir.

eTarimsal ihracatin genislemesi, rekabeti arttirarak yerel firmalarin
verimliliklerinin artmasina yardimci olmaktadir.

Tiirkiye 1980 yilindan itibaren disa kapal, ithal bir ikameci bir biiyiime
modelinden disa a¢ik, ihracata dayali bir bliyiime modeline ge¢mistir. Bu model
ihracata dayali sanayilesme stratejisi olarak da ge¢cmekte ve sanayi mallar
ihracatinin arttirilmasini amaglamaktadir (Sandalcilar, 2012: 69). Bu ¢ergevede,
Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanmasinin bir
yansimasl olarak tarimsal ihracatin toplam ihracat igerisindeki payr zaman
icerisinde dnemli oranda azalmistir. Bu azalmaya ragmen Tiirkiye’de tarimsal
ihracatin genel olarak artis egiliminde olmasi, 6zellikle 2002 yilindan itibaren
miktar olarak (reel bazda) artmasi ve ihrag¢ edilen iiriin gruplar arasinda ilk
siralarda yer almasi; tarimin dis ticaret yapisinda halen 6nemini korudugunun
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bir gostergesidir (Diinya Ticaret Orgiitii, 15.08.2021, https://www.wto.org; Gida
Tarim Orgiiti, 15.08.2021 http://www.fao.org/). Bu durumdan hareketle
Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracatin uzun dénemde ekonomik biiylime
lizerindeki etkisinin tespit edilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin, iilke 6rneklemi ve modelde bagimsiz degisken olarak
tarimsal ihracati temsilen tarimsal ihracat miktar endeksini almasiyla literatiire
katkida bulunacagi 6ngortilmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracatin uzun
doénemde ekonomik biiylime iizerindeki etkisini incelemektir. Bu baglamda bu
etki, 1980-2018 donemi verileri cercevesinde esbiitiinlesme analizi yardimiyla
test edilmektedir. Bunun i¢in modelde, ekonomik biiyiimeyi temsilen gayri safi
yurt ici hasila (GSYIH) ve tarimsal ihracati temsilen tarimsal ihracat miktar
endeksi kullanilmaktadir. Bu kapsamda, ilk olarak konuyla ilgili literatir
taramasina yer verilmekte, ardindan Tiirkiye’de tarimsal ihracatla ilgili bilgiler
verilmektedir. Bu bolimiin ardindan ekonometrik yontem iizerinde
durulmaktadir. Takip eden béliimde ise ampirik bulgular sunularak sonuglar
ortaya konmaktadir. Son olarak degerlendirmeler yapilarak politika 6nerileri
sunulmakta ve ¢alisma sonlandirilmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Tarimsal ihracatin ekonomik biiytimeye etkisi ile ilgili ¢calismalar Tablo
1.1’de gosterilmektedir. Tablo 1.1’den anlasildig: iizere, ¢alismalarin 6nemli bir
kisminda tarimsal ihracatin ekonomik biiylime iizerinde pozitif bir etkisi oldugu
bulunmustur. Fakat literatiirde tarimsal ihracatin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisinin olmadig1 ya da negatif etkisi oldugu seklinde sonuglar da mevcuttur. Bu
durum, ulke orneklerinin farkli olmasi, incelenen donemin farkli olmasi,
kullanilan ekonomik bilyiime degiskenine (GSYIH ve GSYIH biiyiimesi), tarimsal
ihracat degiskenine (ihracat, ihracat miktar1 ve mal ihracatindaki payi), farkl
ekonometrik yontem ve testler kullanilmasina ve olusturulan modellere
(logaritmik, log-lineer, kiibik gibi) bagli olarak farklilik gostermektedir. Tablo
1.1’den anlasildig: tizere, Tirkiye’de tarimsal ihracatin ekonomik biiylimeye
etkisine yonelik calismalar sinirh sayidadir.

Tablo 1.1: Tarimsal ihracatin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi ile ilgili

Calismalar
YaZYalIl'}:: ve U‘il:ik;l;:ie Degiskenler Yoéntem Sonug¢
Tarimsal
Gayri Safi ihracatile
Yaprakli Turkiye, ngsl;f; (\;lle Granger g?n};;lt ?gaiﬁ
1970-2005 nedensellik A
(2007) (yillik) Reel analizi hasilaya
Tarimsal arasinda
fhracat pozitif iki
yonlii bir

157



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

nedensellik
bulunmakta
dir.
Gayri Safi
Yurt I¢i Tarimsal
Saniuan- 42 Hasila, ihracattaki
Lo ]ez ve Gelismekte Tarimsal Panel Veri %71’lik bir
Darz/vson Olan Ulke, | fhracat/Topl Analizi artis GSYIH'i
(2010) 1970-2004 am Mal %0.07
(y1llik) fhracati ve arttirmaktad
Tarim Dis1 Ir.
Thracat
Tarimsal
ihracattan
Gayri Safi gayri safi
Tiirkiye, Yurt i¢i Granger yurt i¢i
Sa(nzdoai(;)lar 1987- 2007 Hasila ve nedensellik hasilaya
(y1llik) Tarimsal analizi dogru bir
Thracat nedensellik
bulunamami
stir.
Gayri Safi
21;;{31 Tarimsal
Biiviime ihracattaki
y bir birimlik
.. Hizi, Reel e
liirshar Nijerya, Tarimsal Johansen artis iktisadi
J 1970-2012 | ; Esbiitiinlesm | biiylimeyi 16
(2015) Ihracat, Reel ] o
(y1llik) N e Analizi birim
Déviz Kuru, arttirmaktad
Acgiklik Ir
Endeksi ve '
Enflasyon
Orani
Gayri Safi
Yurt I¢i
Hasila, Tarimsal
Tarimsal ihracattaki
Pakistan, Thracat, En Kiigiik ;
Shah vd. bir artis
1972-2008 Tarim Dis1 Kareler o
(2015) (y1lhik) fhracat Yontemi GSYIH'
y oY azaltmaktadi
Isgiicti ve -
Sabit '
Sermaye
Olusumu
Verter ve . (.;'.SYIH - Tarimsal
Nijerya, Bliyliime En Kiiciik .
Becvarova Ihracatin
(2016) 1980-2012 Hizi, Kareler biiyiime
(y1llik) Tarimsal Yontemi .
. lizerinde
Ihracati
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Temsilen pozitif bir
Miktar1 etkisi vardir.
Endeksi,
Tarimsal
Disa Agiklik
Orani ve
Reel Efektif
Doviz Kuru
Endeksi
Gayri Safi
Yurt Ici Tarimsal
Hasila, fhracatin
Tarimsal uzun
Simasiku ve Namibia, ihracat, Johansen donemde
Sheefeni 1990-2014 Sabit Esbiitiinlesm ekonomik
(2017) (ceyreklik) Sermaye e Analizi biiyiimeye
Olusumu, katkisi
Tarim Dis1 bulunmama
fhracat ve ktadir.
Enflasyon
Gayri Safi
Yurt i¢i
Hasila, Reel
Tarimsal
. . Tarimsal
7 Giiney lhracat, ;
- : Ihracatin
. Dogu Sabit .
Bakari ve , biiytime
. Avrupa Sermaye Panel Veri L
Mabrouki . . : .. lzerinde
(2017) Ulkesi, Olusumu, Is Analizi pozitif bir
2006-2016 Giici, Diger etkisi vardir
(y1llik) Thracat, '
fthalat ve
Nihai
Tiiketim
Harcamasi
Gayri Safi
YuAr tlc Tarimsal
Hasila hammadde
(GSYIH), . .
ticareti ve
Tarimsal havvansal
Hammadde . yv
1 iretimden
Turan Tirkiye, Dis Granger avri safi
1990- 2014 | Ticareti/Top | nedensellik | 527/ %2
(2018) . yurtici
(yllik) lam analizi N
hasilaya
Hammadde o .
Dis Ticareti dogru bir
nedensellik
ve
bulunamami
Ha_l_yvansal r
Uretim sur.
Endeksi
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Gayri Safi
Yurt Ici
Hasila,
Tarimsal
Ihracat, Tarimsal
Pakistan, Tarim Dis1 ihracattaki
Ahmad ve Ihracat, Johansen .
1972-2014 . e bir artis
Ahmad Sabit Esbiitiinlesm o
(yillik) . GSYIH'i
(2018) Sermaye e Analizi
Olusumu, i arttirmaktad
Giici, Déviz i
Kuru ve
Tiiketici
Fiyat
Endeksi
G;Z;l[ ?;ﬁ Tarimsal
Murugesan Hindistan, Hasila, Reel Johansen 11})15332:11:
§ 1990-2017 Tarimsal Esbiitiinlesm ouyt
(2019) . . iizerinde
(y1llik) lIhracat ve e Analizi e
Tarim Dis1 pozitif bir
ihracat etkisi vardir.
Fert Basina
GSYIH
Blyime
Hiz,
Tarimsal
Ham Madde Tarimsal
Thracat/Topl -
am Mal Ihracatin
fhracaty, délrllz;rll de
Ghimire vd. | Nepal, 1970- Tarimsal ARDL ckonomik
(2021) 2015 (yilik) | Alan, Déviz Modeli .
Kuru, biiylimeye
Dogrudan katkisi
Yatrim bulunmama
Girisi/GSYIH ktadir.
, Ticari
Aciklik Orani
ve Toplam
Sera Gazi
Emisyonu

3. Tiirkiye’de Tarimsal ihracat

Tirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlariyla disa kapals, ithal bir
ikameci bir bliyiime modelinden disa acik, ihracata dayali bir biiylime modeline
gecilmistir. Bu model ihracata dayali sanayilesme stratejisi olarak da gegmekte
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ve sanayi mallar1 ihracatinin arttirilmasini amacglamaktadir (Sandalcilar, 2012:
69).

Sekil 1.1: Tarim ve Tarim Dis1 ihracatin Toplam ihracattaki Paylar1 (1980-

2018, %)
1.00
0.80
0.60 AV Tarimsal ihracatin
0.40 \\/\M\— pay!
0.20 Tarlm Disi
~—————— ihracatin payi

0-00 TTTTTTTT T T T T T T T T T T T TIrTIrrIrIrrrrrrrrrrni

O < 0N O O & 0 N O

00 00 00 O OO O O O « «

a oo o 0o OO0 O O O O O

— — - - i (gl (o] N N (o]

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii kaynagindan tarafimizca diizenlenmistir

Sekil 1.1'de Tiirkiye ekonomisinde 1980-2018 yillar1 arasindaki tarim ve
tarim dis1 ihracatin toplam ihracat igerisindeki paylar1 gosterilmektedir. Sekil
1'den de anlasildig1 lizere, 1980’li yillardan itibaren tarimin ihracattaki payi
azalirken, tarim disi (sanayi) mallarin ihracattaki payr artmistir. Bu durum,
Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanmasinin bir
yansimasidir. Diger yandan, Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren
tarimsal ihracatin pay1 %10 diizeylerinde seyretmektedir.

Sekil 1.2: Tarimsal ihracat (1980-2018, milyon dolar)
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Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii kaynagindan tarafimizca diizenlenmistir

Sekil 1.2'de Tiirkiye ekonomisinde 1980-2018 yillar1 arasindaki
tarimsal ihracatin gelisimi gosterilmektedir. Sekil 2’den de anlasildig: iizere,
Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracat bazi yillarda dalgalanma gosterse de
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genel olarak artis egilimindedir. 2018 yihi itibariyle tarimsal ihracat 18 milyar
dolar seviyesindedir.

Sekil 1.3: Tiirkiye’de Tarimsal ihracat Miktar Endeksi (1980-2018, 2014-

2016=100)
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a 0O OO OO OO O Ohb b0 O OO OO OO O O o
™ e AN AN AN AN NN AN AN NN
Kaynak: FAO

Sekil 1.3’de Tiirkiye ekonomisinde 1980-2018 yillar1 arasindaki tarimsal
ihracat miktar endeksinin gelisimi gosterilmektedir. Sekil 3'den de anlasildig:
iizere, Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracat miktar bazinda (reel olarak) 2002
yilindan itibaren 6nemli seviyede artarak, yaklasik 2,5 kat artmis gostermistir.

Tablo 1.2’de Tirkiye'nin ihracatinin iiriin gruplarina gore dagilimi
sunulmaktadir. Tablo 2*den de goriildiigii lizere, Tiirkiye'nin ihracatinda orta
diizey sermaye ve teknolojik yogun lriinler ve emek yogun iiriinler 6n plana
cikmaktadir. Thracatta, ulasim araglar (6zellikle otomotiv iriinleri), tarim
tirtinleri ve hazir giyim iiriin gruplar1 6n plandadir (Diinya Ticaret Orgiiti,
https://data.wto.org, 15.08.2021).

Tablo 1.2: Tiirkiye’'nin ihracatinin Uriin Gruplarina Gére Dagilimi (2018,

OA))
Ulkeler Yiizde (%)
1. Otomotiv Uriinleri %14,8
2. Tarim Uriinleri %10,2
3. Hazir Giyim Uriinleri %8,8
4.Demir ve Celik Uriinleri %7,4
5.Tekstil Uriinleri %6,7

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii
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4. Ekonometrik Yontem

Bu arastirmada {i¢ asamali bir ekonometrik analiz siireci takip
edilecektir. Ilk olarak serilerin duraganhg test edilmektedir. Bu asamada
geleneksel birim kok testleri arasinda olan “Dickey-Fuller (1981)'nin gelistirdigi
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF)” ve “Kwiatkowski vd. (1992)'nin gelistirdigi
Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin Testi (KPSS) birim kok testleri”
kullanilacaktir. ADF testinde HO hipotezi degiskenin birim kék icerdigi
bigimindedir. KPSS testinde ise HO hipotezi degiskenin duraganlk icerdigi
bicimindedir. ADF ve KPSS birim kok testinde serilerin sabitli ve sabit ve trendli
olup olmamasina goére analiz yapilmaktadir. ADF testinde test istatistikleri
MacKinnon kritik degerinden kii¢iik oldugunda degiskenin birim kok icerdigi
belirtilmektedir. KPSS testinde ise test istatistikleri Kwiatkowski vd. (1992)’de
bulunan kritik degerlerinden biiyiikse degiskenin birim kok icerdigi ifade
edilmektedir (Ozcan, 2007: 144; Bayrakdar, 2015: 53).

Ikinci asamada, esbiitiinlesme testi yapmak icin uygun bir gecikme
sayisi belirlenecektir. Optimal gecikme uzunlugu belirlemek icin birtakim
yontemler bulunmaktadir. Bunlar arasinda, “Ardisik modifiye edilmis LR test
istatistigi (LR), Son Tahmin Hatasi kriteri (Final prediction error: FPE), Akaike
bilgi kriteri (Akaike Information Criterion: AIC), Schwarz bilgi kriteri (Schwarz
information criterion: SC) ve Hann Quin bilgi kriteri (Hann Quin information
criterion: HQ) en sik kullanilan kriterler arasinda yer almaktadir” (Peker, 2009:
169).

Uciincii olarak, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski “Johansen
(1991) esbiitiinlesme testi” ile sinanacaktir. Bu testte seriler arasindaki es
biitiinlesme iliskisinin varligina karar vermek icin maksimum 6z deger ve iz
istatistiklerinden biri ya da ikisi kritik degerlerle karsilastirilacaktir. Testin HO
hipotezi “esbiitiinlesme yoktur” seklindedir. Test istatistikleri kritik degerlerden
biliyiik olmasi durumunda HO hipotezi reddedilerek esbiitiinlesmenin varlig
bulunmaktadir (Demirgil, 2019: 179). Ardindan degiskenlerin uzun dénem
katsayilar1 bulunacaktir. Bu asamada her bir degisken icin elde edilen t
istatistiklerinin t tablosu kritik degerlerden mutlak olarak biiyiik oldugunda
anlaml oldugu ifade edilmektedir. Esbiitiinlesme tahmincisi testinin HO
hipotezi, katsayilarin anlamsiz oldugu seklinde kurulmaktadir. Test sonucunda t
istatistigi kritik degerden mutlak olarak biiyiik oldugunda HO hipotezi
reddedilmektedir.

5. Veri Seti ve Ekonometrik Tahmin Sonuglar1
5.1. Veri Seti

Bu arastirmada Tirkiye ekonomisi kapsaminda tarimsal ihracatin uzun
dénemde ekonomik biiylime {izerindeki etkisi 1980-2018 doénemi verileri
cercevesinde egbiitiinlesme analizi ile incelenmistir. Arastirmada kullanilan
modelin olusumunda, Verter ve Becvarova (2016)'nin c¢alismalar1 temel
alinmistir.

Bu c¢alismada yalin bir model kurularak, iki degiskenle analiz
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, modelde gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) ve
tarimsal ihracat miktar endeksi kullanilmistir. GSYIH verileri Diinya Bankasi
tarafindan yayinlanan Diinya Kalkinma Gdstergelerinden (WDI) elde edilirken,
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tarimsal ihracat miktar endeksi Gida Tarim Orgiitii (FAO) veri tabanindan elde
edilmistir (Tablo 1.3). Ayrica calismada Eviews 10.0 ve Gauss 21.0 ekonometrik
paket programlarindan yararlanilmistir.

Tablo 1.3: Ampirik Analizde Kullanilan Degiskenler

Simgesi Aciklamasi Kaynagi /Dénemi
LY; Logaritmik Reel GSYIH (2010 World Bank-WDI
* fiyatlari, ABD $, yillik) /1980-2018
LX, Logaritmik Tarimsal Thracat Miktar FAO0/1980-2018
t Endeksi (2010 baz yili, yillik)

Arastirmada kullanilacak model, degiskenlerin logaritmik
dontisimleriyle Denklem 1’'deki gibidir:
LYu=Po+ BrilXie + €i (1)

Calismada modelde egsbiitiinlesme iliskisinin varlig1 beklenmekle birlikte
parametre agisindan beklenen sonuglar su sekildedir (Verter ve Becvarova,
2016: 694):

e Tarimsal ihracatin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin teorik ve
ampirik literatiirden hareketle 31>0 seklinde olmasi beklenmektedir. Bir baska
deyisle, tarimsal ihracattaki artislarin (diisiisler) ekonomik biiyiimeyi olumlu
(olumsuz) etkilemesi beklenmektedir.

5.2. Ekonometrik Tahmin Sonuglar

Zaman serisi analizinde ilk 6nce her bir degiskene birim kok testleri
uygulanacaktir. Ardindan optimal gecikme uzunlugu, esbiitiinlesme testi ve
katsayilarin tahmini yapilacaktir.

5.2.1. Birim Kok Testi

Birim koke sahip zaman serileri ile gercgeklestirilen regresyon
analizlerinde, olusturulan modelde aslinda iliskisiz olan degiskenlere ragmen
yiiksek R? sonucu bulunabilmektedir. Bu noktada sahte regresyon problemi
ortaya ¢ikmaktadir (Agir vd., 2020: 61). Bu nedenle analiz edilecek modeldeki
bir serinin duraganliginin incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. “Bir seri, sabit
aritmetik ortalama, sabit varyans ve sabit kovaryansa (kovaryanstaki
degismeler sadece gecikme mesafesine bagli) sahipse duragandir seklinde ifade
edilmektedir” (Gujarati, 1999: 740).

Analizde ilk olarak serilerin birim kok siirece sahip olup olmadiklar:
sinanacaktir. Bu asamada yaygin olarak kullanilan geleneksel birim kok testleri
olan “Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
Testi (KPSS) birim kok testlerinden” yararlanilacaktir. LY ve LX serileri i¢cin ADF
ve KPSS birim kok test sonuglar: Tablo 1.4’de sunulmaktadir.
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Tablo 1.4: ADF ve KPSS Birim Kok Test Sonuc¢lari

ADF KPSS
. Birinci . Birinci
Model Seviye Fark Seviye Fark
S 0'((())#} -6.539"* (0) | 20.480™ 0.054
LY -2.462
S&T ('0) -6.464™ (0) 0.580™ 0.044
S _0('2)23 -8.268" (1) 35.734™ 0.010
LX -2.886
S&T ('2) -8.141™ (1) 0.168™ 0.009

Not: “S: Sabitli model. S&T: Sabit ve trendli model. ADF testinde, optimum gecikme sayis1 Akaike
Bilgi Kriterine gore belirlenmis ve maksimum gecikme sayisi 3 olarak alinmistir. Parantez icindeki
sayilar otokorelasyondan arindirilmis olan gecikme sayilaridir. ADF testinde kritik degerler sabitli
model i¢in-2.95 (%5) ve sabit ve trendli model i¢in-3.55 (%5) ve sabit terimsiz ve trendiz model
icin ise -1.95 (%5)’dir. KPSS testinde kritik degerler; sabit ve trendli model i¢cin 0.146 (%5)’dir.
Ayrica ayni test i¢in kritik degerler sabitli model i¢in 0.463 (%5)’dur. ***, ** ve * Ho hipotezi %5
anlamlilik seviyesinde reddedildigini géstermektedir”(Kogak ve Ozbek, 2020: 27).

ADF ve KPSS testlerinin sifir hipotezleri sirasiyla birim kok ve
duraganligin mevcudu varsayimina dayalidir. ADF ve KPSS test istatistigi
sonuglarina gore iktisadi biiyiime ve tarimsal ihracat seviyede birim kok siirece
sahiptir. Fakat tiim seriler %5 anlam diizeyinde birinci farklarinda
duragandirlar. Boylece serilerin I (1) oldugunun sonucuna varilmaktadir. Bir
diger ifadeyle, degiskenler diizeyde birim koke sahipken, birinci dereceden
farklarinda duragan hale gelmektedir. Yani, esbiitiinlesme testini uygulamak icin
modellerde serilerin ayni dereceden duragan olma sart1 saglanmistir (Ceylan ve
Baser, 2014: 55).

5.2.2. Optimal Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme uzunlugu testine ait sonuglar Tablo 5’te verilmektedir. Tablo
1.5teki degerler dikkate alindiginda; optimal gecikme uzunlugunun
(otokorelasyon icermeyen model) 1 oldugu bulunmustur. Ciinkii Tiirkiye
ekonomisi icin olusturulan modelde LR, SC ve HQ kriterleri, %5 anlamlilik
diizeyinde 1 gecikme i¢in anlamli sonuglar vermektedir.

Tablo 1.5: Gecikme Uzunlugu Sec¢imi

G‘;“;;‘lr;e LogL LR FPE AIC sC HQ
0 39.732 NA 0.000397 | -2.156 | -2.067 | -2.125
1 125568 | 156.957° | 3.70e-06 | -6.832 | -6.565" | -6.740"
2 130.203 | 7.945 | 3.58¢-06" | -6.868" | -6.424 | -6.715
3 132731 | 4.044 | 3.92e-06 | -6.784 | -6.616 | -6.569

Not: * isareti kriter tarafindan %5 anlamlilik seviyesinde secilen optimal gecikmeyi gostermektedir.
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5.2.3.Johansen Esbiitiinlesme Testi

Optimal gecikme uzunlugunun belirlenmesinin ardindan degiskenler
arasindaki esbiitiinlesme iliskisi (uzun donemli iliski) Johansen (1991)
esbiitiinlesme testi ile stnanmistir. Johansen esbiitiinlesme testi modeldeki tiim
serilerin seviyede birim kok siirecine sahip olmasi ve farki alindiginda ayni
dereceden duragan olmasi sartinin gergeklesmesi ile uygulanabilmektedir.
Analizin basinda yapilan birim kok testinde tiim degiskenlerin I (1) yani birinci
dereceden duragan olduklarinin tespitinden dolay1 Johansen esbiitiinlesme testi
yapilmistir (Tiirkmen vd., 2018: 138).

Johansen esbiitiinlesme testine iliskin bulgular Tablo 1.6’da sunulmustur.
Tablo 1.6’da yer alan sonuglar goz oniine alindiginda, Tiirkiye ekonomisi i¢in
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olmadigin1 ifade eden (r=0) sifir
hipotezi hem trace hem de max-eigenvalue istatistik degerlerinin kritik
degerlerden biiyiik olmasi nedeniyle reddedilmektedir. Bundan hareketle
iktisadi biiylime ve tarimsal ihracat degiskenleri arasinda uzun dénemli iliskinin
bulundugu yani esbiitiinlesme iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Buna gore, bu
degiskenler uzun déonemde birlikte hareket etme egilimi icerisindedir.

Tablo 1.6: Johansen Esbiitiinlesme Testi

Kritik Max- Kritik
Hipotez '_l‘rac_e ... | deger p- eigenvalue | deger p-
Istatistigi (%5) value istatistigi (%5) value
r=0
Yok* 26.507 15.494 | 0.0008 | 26.488 14.264 0.0004
rié ]i:n 0.018 3.841 0.8912 | 0.018 3.841 0.8912

Not: * Ho hipotezinin %5 anlam diizeyinde reddedildigini gosterir.

Tirkiye ekonomisinde egsbiitiinlesme iligkisi tespit edildikten sonra
esbiitiinlesme katsayilarina iliskin bilgiler Tablo 1.7'de sunulmaktadir.

Tablo 1.7: Esbiitiinlesme Denklemi

Ulke Degiskenler LY LX C
Katsay1 1.000 -1.079 -9.800
Standart Hata 0.066
TURKIYE t Istatistigi -16.200
Esbitiinlesme LY= 9.800+*1.079LX
Denklemi ) )

Not: Esbiitiinlesme denkleminde kritik degerler %5 i¢in 1.96’dur.

Tablo 1.7’deki sonuglar goéz oOniinde alindifinda, uzun ddnem
esbiitiinlesme katsayisinin 1.079 diizeyinde gergeklestigi gortilmektedir. Buna
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gore, Tiirkiye ekonomisinde tarimsal ihracattaki %1’lik bir artis ekonomik
biliylimeyi uzun vadede %1.079 arttirmaktadir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Turkiye ekonomisinde ihracatin ekonomik biiylimeye etkisine y6nelik
literatiirde pek ¢ok c¢alisma olmasina ragmen, tarim sektoriinde ihracatin
ekonomik biiyiimeye etkisine yonelik ¢alismalar olduk¢a simirh sayidadir
(Sandalcilar, 2012: 74; Ugur, 2021: 26). Bu dogrultuda calismada, Tiirkiye
ekonomisinde 1980-2018 doéneminde tarimsal ihracatin uzun doénemde
ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi esbiitiinlesme testi ile analiz edilmistir. Bu
amacla, modelde ekonomik biiyliimeyi temsilen gayri safi yurt ici hasila (GSYiH)
ve tarimsal ihracat1 temsilen tarimsal ihracat miktar endeksi kullanilmistir.

ADF ve KPSS birim kok testlerinin sonuglarina gére hem iktisadi biiyiime
hem de tarimsal ihracat serisinin seviyede birim koke, birinci farklarinda ise
duragan siirece sahip oldugu bulunmustur. Ardindan Johansen esbiitiinlesme
analizi yapilmis ve serilerin esbiitiinlesik oldugu bulunmustur. Uzun dénem
esbiitiinlesme katsayisiise 1.079 olarak bulunmustur. Bir baska deyisle, tarimsal
ihracattaki %1’lik bir artis, ekonomik blyimeyi %1,079 oraninda
arttirmaktadir. Bulgular ilgili literatiirde daha 6nce yapilan ¢alismalarin 6nemli
bir kisminin (Yaprakli (2007); Sanjuan-Lopez ve Dawson (2010); Ijirshar
(2015); Verter ve Becvarova (2016); Bakari ve Mabrouki (2017); Ahmad ve
Ahmad (2018); Murugesan (2019)) sonuglariyla paralellik gostermektedir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye ekonomisinde iktisadi biiylimenin
arttirabilmesi icin tarimsal ihracatin 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’'de, hiikiimetlerin tarimsal ihracatin ekonomik biiyiimeye
etkisini arttirmak icin gesitli politikalar uygulamasi gerektigi belirtilebilir. Bu
kapsamda ilk olarak, tarim sektoriinde teknolojik gelisimin arttirilmasina
yonelik Ar-Ge harcamalar tesvik edilmeli ve katma deger arttirilmalidir. Aym
zamanda, tarim ihracatina yonelik prosediirlerin basitlestirilmesi ve yeni ihracat
pazarlarina yonelik tarimi1 da kapsayan serbest ticaret anlasmalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, tarim triinlerinde diinyada taninan ¢ok sayida
marka olusturulmalidir. Son olarak ise, tarim driinlerinde fiyat istikrari
saglanmali ve tarimsal egitime agirlik verilmelidir.

Kaynak¢a

Ahmad D. ve Ahmad J. (2018), “An Empirical Analysis of Agricultural Export on
Economic Growth: A Case Study of Pakistan”, International Journal of
Advanced and Applied Sciences, 5(2), 25-32.

Agir, H. Ozbek, S. ve Tiirkmen, S. (2020), “Tiirkiye’de Cari islemler Dengesinin
Dinamikleri: VAR Analizi”, Maliye Arastirmalari Dergisi, 6(2), 57-66.

Bakari, S. ve Mabrouki, M. (2017). The Effect of Agricultural Exports on Economic
Growth in South-Eastern Europe: An Empirical Investigation Using Panel
Data, MPRA Paper 83810, University Library of Munich, Germany.

167


https://ideas.repec.org/p/pra/mprapa/83810.html
https://ideas.repec.org/p/pra/mprapa/83810.html
https://ideas.repec.org/p/pra/mprapa/83810.html
https://ideas.repec.org/s/pra/mprapa.html

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Bayrakdar, S. (2015), “Tiirkiye Icin Issizlik Histerisi Ya Da Dogal Issizlik Oran
Hipotezinin Gegerliliginin Sinanmasi1”, Journal of Economic Policy
Researches, 2(2), 45-61.

Ceylan, R. ve Baser, S. (2014), “Tiirkiye’de Petrol Tiiketimi ile Reel GSYIH
Arasindaki Uzun Dénem Iliskinin Johansen Esbiitiinlesme Yontemi ile
Analiz Edilmesi”, Business and Economics Research Journal, 5(2), 47-60.

Demirgil, B. (2019), “Tiirkiye’de Enflasyonun Belirleyicileri Uzerine Uygulamal
Bir Calisma”, Journal of International Management Educational and
Economics Perspectives, 7(1), 13-21.

Dickey, D. A. ve Fuller, W. A. (1981), “Likelihood Ratio Statistics for
Autoregressive Time Series with a Unit Root”. Econometrica, 49, 1057-
1072.

Diinya Ticaret Orgiitii, “Online Veri Tabam”, https://data.wto.org/ (15.08.2021).

Ghimire, A., Weiwei, F. ve Zhuang, P. (2021). “Does Agricultural Export Promote
Nepalese Economic Growth? ARDL Approach Using Structural Break”,
In E3S Web of Conferences, 275, 1-5.

Gida Tarmm Orgiti  (FAO), http://www.fao.org/faostat/en/#data/TI,
15.08.2021.

Gujarati, D., (1999). Temel Ekonometri. Literatiir yayincilik, (Gevirenler: Umit
SENESEN, Giilay Giinliik SENESEN), istanbul.

Gwanongodza, T. (2020), Agriculture Exports and Economic Growth in Zimbabwe,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Stellenbosch University, Gliney Afrika.

Jjirshar, V. U. (2015), “The Empirical Analysis of Agricultural Exports and
Economic Growth in Nigeria”, Journal of Development and Agricultural
Economics, 7(3), 113-122.

Johansen, S. (1991), “Estimation and Hypothesis Testing of Cointegration
Vectors in Gaussian Vector Autoregressive Models”, Econometrica, 59(6),
1551-1580.

Kogak, 1. ve Ozbek, S. (2020), “Satin Alma Giicii Paritesinin Gegerliligi: Duraganlik
ve Birim Kok Testlerinden Yeni Kanitlar”, Uluslararast Ticaret ve Ekonomi
Arastirmalari Dergisi, 4(1), 22-31.

Kwiatkowski, D., Phillips, P. C., Schmidt, P. ve Shin, Y., (1992), “Testing the Null
Hypothesis of Stationarity Against The Alternative of A Unit Root: How
Sure Are We That Economic Time Series Have a Unit Root?”, Journal of
Econometrics, 54(1-3), 159-178.

Murugesan, B. (2019), “An Empirical Analysis of Agricultural Exports on
Economic Growth in India”, Economic Affairs, 64(3), 481-486.

Ojo, E. ], Awe, L. T. ve Ogunjobi, ]. 0. (2014), “Agricultural Export and Economic
Growth in Nigeria: A  Multivariate Johansen Cointegration
Analysis”. International Journal of Arts and Commerce, 3(3), 89-98.

168


https://data.wto.org/
http://www.fao.org/faostat/en/#data/TI

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Ozcan, S. E. (2007), Kamu Acik ve Borclarimin Siirdiiriilebilirligi: 1970-2005
Tiirkive Ornegi. Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Kiitahya.

Peker, 0. (2009), “Tiirkiye’deki Cari A¢ik Siirdiriilebilir mi? Ekonometrik Bir
Analiz”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17, 164-174.

Sandalcilar, A. (2012), “Tiirkiye’de Tarimsal fhracat, Tarim Dis1 Thracat ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskinin Nedensellik Analizi”, Finans
Politik ve Ekonomik Yorumlar, 49(570), 65-76.

Sanjuan-Lépez, A.l. ve Dawson, P.]. (2010), “Agricultural Exports and Economic
Growth in Developing Countries: A Panel Cointegration Approach”,
Journal of Agricultural Economics, 61, 565-583.

Shah, S. W. A, Ul Haq, M. A. ve Farooq, R. M. A. (2015), “Agricultural Export and
Economic Growth: A Case Study of Pakistan”, Public Policy and
Administration Research, 5(8), 88-97.

Simasiku, C. ve Sheefeni, ]. P. (2017), “Agricultural Exports and Economic Growth
in Namibia”, European Journal of Basic and Applied Sciences, 4(1), 41-50.

Taban, S. ve Kar, M. (2016). Kalkinma Ekonomisi, (3. Bs.) Ekin Kitabevi: Bursa.

Turan, Z. (2018). “Tirkiye’de Tarimsal Mal Ticaretinin ve Hayvanciligin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi (1990-2014)”, International Journal
of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies, 4(8), 200-209.

Tiirkmen, S. Ozbek, S. ve Karakus, M. (2018), “Tiirkiye’de Elektrik Tiiketimi ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Ampirik Bir  Analiz”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 8(2), 129-142.

Ugur, B. (2021), “Secilmis Yiikselen Piyasa Ekonomilerinde fhracatin Ekonomik
Biiytimeye Etkisi: Panel Esbiitiinlesme Analizi”, Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 7(2), 17-29.

Verter, N. ve Becvarova, V. (2016). “The Impact of Agricultural Exports on
Economic Growth in Nigeria”, Acta Universitatis Agriculturae et
Silviculturae Mendelianae Brunensis, Cilt. 64, Say1: 2, ss. 691-700.

World Bank (Diinya Bankasi), “World Development 22.02.2021 tarihinde
Indicators”,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-
development-indicators adresinden erigilmistir.

Yaprakli, S. (2007), “ihracat ile Ekonomik Bilyiime Arasindaki Nedensellik:
Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Analiz’, ODTU Gelisme Dergisi, 34, 97-
112.

169


https://ideas.repec.org/a/mup/actaun/actaun_2016064020691.html
https://ideas.repec.org/a/mup/actaun/actaun_2016064020691.html
https://ideas.repec.org/s/mup/actaun.html
https://ideas.repec.org/s/mup/actaun.html
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

TARIMDA KAYIT DISI iSTIHDAMININ ONLENMESINE YONELIK BiR ONERI:
“ASGARI iSCILIK UYGULAMASI” UYARLAMA CALISMASI

Tugce METIN?
0z
Tarim, bitkisel ve hayvansal liriinlerin iiretiminden pazarlamasina ¢ok
asamali bir stirectir. Tiirkiye’de tarimin yalnizca bitkisel iiretim boyutu
incelendiginde, TUIK verilerine gore, 2020’de 37.762bin hektar tarim alani soz
konusudur. SGK’nin Mayis 2021 verilerine gdre tarimda sigortal sayist 570.816
kisidir. Ancak tarimda daha yaygin gériilen asil istihdam bicimi, kayit disi
istihdamdir. SGK’'nin 2020 tarim sektérii kayit disi istihdam orani %83,46'dir. Bu
veriler Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki kayit disi istihdam ile miicadelesinin
zaruriyetini ortaya koymaktadir. Kayit dist istihdamin Tiirkiye’de tarimdan sonra
en yogun gériildigii sektér insaattir. Insaat sektériindeki kayit disi istihdamla
miicadele icin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Md.85
ile “Asgari Iscilik Uygulamasi” getirilmistir. Uygulama, bir insaatin tiiriine ve
boyutuna gore calistirilmasi gereken “asgari is¢i sayisini” belirleyen bir hesaplama
yéntemi sunmaktadir. SGK biinyesindeki Asgari Iscilik Denetleme Komisyonu ise
insaatin belirlenen asgari isciyi calistirip calistirmadigint aylik prim tahakkuklari
lizerinden denetlemekledir. Béylece kayit dist istihdamla miicadele daha aktif hale
getirilmistir. Bu ¢alismada, insaat sektériinde oldugu gibi tarimda kayit disi
istihdamla daha aktif bir miicadele icin “Asgari Iscilik Uygulamasi” 6nerisi
getirilmektedir. Tarim sektdriiniin yapisi da dikkate alinarak uygulamanin olasi
avantaj ve dezavantajlar1 siralanmakta, konu hakkinda politika énerileri
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Kayit Disi Istihdam, Asgari Iscilik Uygulamasi

A RECOMMENDATION ON PREVENTION OF INFORMAL EMPLOYMENT IN
AGRICULTURE: “MINIMUM LABOR PRACTICE” ADAPTATION STUDY

Abstract

Agriculture is a multi-stage process from the production of plant and animal
products to their marketing. When only the crop production dimension of
agriculture is examined in Turkey, according to TUIK, there is 37,762thousand
hectares of agricultural land in 2020. According to the data of SSI in May 2021, the
number of insured persons in agriculture is 570,816. However, the main form of
employment, which is more common in agriculture, is informalemployment. SSI's
2020 agricultural sector unregistered employment rate is 83.46%. These data
reveal the necessity of Turkey's struggle against informal employment in the
agricultural sector. After agriculture, the sector is most common informal
employment in Turkey is construction. In order to combat unregistered
employment in the construction sector, “Minimum Labor Implementation” was
introduced with Article 85 of the Law No. 5510. The application provides a

1Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Pazarcik Meslek Yiiksekokulu, Mal Koruma ve Giivenlik
Dairesi Baskanlig, tugcekaracevirgen@ksu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-6304-0320

170


mailto:tugcekaracevirgen@ksu.edu.tr
mailto:tugcekaracevirgen@ksu.edu.tr

AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

calculation method that determines the “minimum number of workers” that must
be employed based on the type and size of a construction. In this study, "Minimum
Labor Implementation” will be proposed for a more active struggle with informal
employment in agriculture, as in the construction sector. In this study, "Minimum
Labor Practice" is proposed for a more active struggle with unregistered
employment in agriculture, as in the construction sector. Considering the structure
of the agricultural sector, the possible advantages and disadvantages of the
application are listed, and policy recommendations are presented on the subject.

Keywords: Agriculture, Informal Employment, Minimum Labor Implementation

1.Giris

Sosyal glivenlik bireylerin hem bugiiniin hem de geleceginin giivencesidir.
Bugiin ¢alisma gii¢ ve kuvvetinde olan kisinin, bu ¢alisma giiclinii kaybettiginde
asgari dizeyde gelir giivencesi altinda kalmasini gaye edinmektedir. Kayit disi
istihdam ise yapisi geregi, calisani giivencesiz bir gelecege siiriiklemektedir. Ayni
zamanda sosyal giivenlik sistemlerini finansal agidan siirdiiriilebilirlikten uzak
bir yapiya zorlamaktadir.

2. Tiirkiye’de Tarim Sektorii

Bireyler yasamlarini saglikli sekilde devam ettirebilmek icin cesitli
bitkisel ve hayvansal gidalara ihtiya¢ duyarlar. Bu durum, ge¢misi giintimiizden
bin yillar 6ncesine dayanan “tarim” faaliyetlerini ortaya ¢ikarmistir (Sarican,
1974: 3). Tarim bir ekonomik faaliyet tiirii olmakla birlikte bitkisel ve hayvansal
birgok lriinlin liretiminden, islenmesine, pazarlanmasina ¢ok sayida asamasi
olan, genis kapsamli ve ¢ok asamali bir sektordiir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
genel perspektifini cizebilmek adina ilk olarak fiziki kapasite verilerine yer
verilecek ikinci olarak ise tarimda niifus ve istihdam verileri incelenecektir.

2.1.Tarim Sektorii Fiziki Kapasite Verileri

Tirkiye’de tarim sektdriiniin fiziki kapasitesini irdeleyebilmek adina
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) pay1 incelendikten sonra, tarimsal alan ile biiyiik
bas, kiiciik bas ve kiimse hayvanlarinin sayilari paylasilacaktir.

Tablo 1.1’de cari fiyatlarla tarimsal GSYH ve tarimin pay1 yer almaktadir.
2021 verisi ilk 6 ay dikkate alinarak derlenmistir. Tabloya gore, tarimin GSYH
icindeki pay1 son 5 yilda ortalama %6 civarindadir. GSYH'nin her y1l ortalama
1,01 milyon TL’si tarimdan gelmektedir.

Tablo 1.1: Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYH ve Tarimin Pay1 2017-2021

villar Tarim Tiirkiye Tarimin Pay1
(Milyon TL) (Milyon TL) (%)
2017 189.233 3.133.704 6
2018 217.107 3.758.774 58
2019 276.372 4.317.787 6,4
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2020 337.160 5.046.883 6,7
(ili062alyl) 106.914 2.970.351 3,6

Kaynak: tarimorman.gov.tr.

Turkiye’'nin tarim alam1 kapasitesine iliskin veriler Tablo 1.2’de yer
almaktadur. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) aracihgiyla derlenen bu verilere
gore, toplam tarim alanlar yillar icerisinde bir miktar azalis géstermis olmakla
birlikte 2020 yilinda 37.762 bin hektar tarim alani s6z konusudur. Bu tarim
alanin yaklasik %41,4’li ekili alan olup %8,4’ti nadasa birakilmistir. Ekili alandan
sonra en biiyiik paya sahip olan ¢ayir ve mera arazileri %38,7’lik alani1 kapsarken
bunu %9,4 ile meyve, icecek ve baharat bitkileri takip etmektedir. Sebze
bahceleri ise toplam tarim alaninin %2,1’'ni kapsamaktadir.

Tablo 1.2: Tarim Alanlar1 2016-2020

Tahillar ve diger Meyveler,
Yillar / Toplam bitkisel iiriinlerin Sebze icecekve Cayirve
Bin tarim alani bahgeleri baharat mera
Hektar alam . alam bitkileri  arazisi
Ekilen
Nadas alam
alan
2016 38.328 15.575 3.998 804 3.329 14.617
2017 37.964 15.498 3.697 798 3.348 14.617
2018 37.797 15.421 3.513 784 3.457 14.617
2019 37.716 15.398 3.387 790 3.519 14.617
2020 37.762 15.628 3.173 779 3.559 14.617

Kaynak: tarimorman.gov.tr, 2021

Tablo 1.3’te ise Tiirkiye’'de tiirlerine gore hayvan sayilar1 yer almaktadir.
Biiylik bas hayvan sayisi kiiltiir sigir1, melez sigir, yerli si§ir ve manda sayilarinin
toplamudir. Biiyiik bas hayvan sayisinin yillar icerisinde artis gosterdigi ve son
olarak 2020 yilinda yaklasik 18 milyona ulastifn goriilmektedir. Kii¢iik bas
kategorisi yerli koyun, merinos koyunu, kil kegisi ve tiftik kegisi sayilarinin
toplamini ifade etmektedir. Biiylik basta oldugu gibi son 5 yilda kii¢iik bas
sayisinda da artis oldugu goriilmektedir. Son olarak kiimes hayvanlar1 ise
yumurta tavugu, et tavugu, hindi, kaz ve oOrdek tiirlerinin toplamindan
olusmaktadir. Burada 6zellikle 2019’dan 2020’ye artan kiimes hayvan sayisi

dikkat cekmektedir.
Tablo 1.3: Tiirlerine Gére Hayvan Sayilar1 2016-2020
Yillar /
Hayvan Biiyiik Bas Kiiciik Bas Kiimes
Tiirleri
2016 14.222.228 41.329.232 333.541.262
2017 16.105.025 44.312.308 348.143.754
2018 17.220.903 46.117.399 358.217.862
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2019 17.872.331 48.481.479 348.784.885
2020 18.157.971 54.112.626 386.080.582
Kaynak: tarimorman.gov.tr, 2021

2.2. Niifus, istihdam ve Tarimsal Niifus

Niifusun miktari, niifusun ¢alisma ¢aginda olmasi (15 ve daha biiyiik yasta
olmasi) ve calisma cagindaki niifusun istihdamda yer almasi iilke ekonomileri
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Tablo 1.4."de Tiirkiye’nin 2016-2020 yillarina
ait niifus ve istihdam verileri yer almaktadir. TUIK’ten derlenen bu verilere gore,
Tiirkiye niifusu 2020 yilinda yaklasik 83,6 milyondur. Bu niifusun yaklasik 62,5
milyonu 15 yas ve lzeri olup 26,8 milyonu istthdamda yer almaktadir. Yillar
icerisinde niifus artisina ragmen 2019 ile 2020 yillar1 kiyaslandiginda, istthdam
edilenlerin yaklasik 1,2 milyon kisi azaldig1 goze ¢arpmaktadir. Bu durumu 2019
y1l1 sonunda Diinyada baslayan, 2020 y1l1 mart ayinda ise Tiirkiye'yi etkisi altina
alan salgin hastalik (Covid-19 Pandemisi) nedeniyle zaruri olarak, bilhassa
hizmetler sektoriinde, azalan ekonomik faaliyetlere baglamak miimkiinddr.

Tablo 1.4: Niifus ve Istihdam 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Toplam Niifus 79,81 80,81 82,00 83,16 83,61
(milyon Kisi)
15 ve daha yukar
yastaki niifus 58,72 59,89 60,65 61,47 62,58
(milyon Kkisi)
Isgica 30,54 31,64 32,27 32,55 30,87
(milyon Kisi)
istihdam
Edilenler (milyon 27,21 28,19 28,74 28,08 26,81
Kisi)
issiz (milyon Kisi) 3,33 3,45 3,54 4,47 4,06
isgiiciine Dahil
Olmayan Niifus 28,19 28,25 28,38 28,92 31,71
(milyon Kisi)
Isgiiciine Katilim
gfam %) 52,0 52,8 53,2 53,0 49,3
issizlik Oram (%) | 10,9 10,9 11,0 13,7 13,2
'(f,/t:)hdam Oram |, 471 474 457 428

Kaynak: TUIK

Bir iilkenin ekonomik gériiniimii detaylandirilirken niifusu yas, cinsiyet,
kirsal yahut kentsel yasam alani gibi cesitli kriterlere gore kategorize
edilmektedir. Bu kategorizasyonlardan birisi de ekonomik faaliyetlere gore
siniflandirmadir. Gergeklestirilen ekonomik faaliyet tiiriine gore kategorizede
genelde li¢ ¢esit alt niifus grubu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar tarimsal niifus yahut
tarim sektoriinde calisan niifus, sanayi sektoriinde calisan niifus ve hizmetler
sektdriinde calisan niifus seklindedir (Darici, 2008: 118). Belirtmek gerekir ki
insaat sektoriinde ¢alisan niifus da zaman zaman karsilasilabilen bir alt gruptur.

Tirkiye’de c¢ogunlukla insaatin da dahil edildigi, 4 alt gruplu
kategorizasyon kullanilmaktadir. Bu smiflandirma sekli dahilinde, tarimsal
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iiretimin stirdiiriilebilirligi acisindan tarimsal niifusun genel niifus igerisindeki
pay1 6nem arz etmektedir. Degisen ekonomik konjonktiir ile birlikte ekonomik
faaliyet tiirlerine gore niifus dagilimi yillar igerisinde degisiklik
gosterebilmektedir. Tiirkiye'nin son 5 yila ait ekonomik faaliyete gore niifus
dagihim verileri TUIK aracihgiyla Tablo 1.5.’deki gibi derlenmistir. Veriler aylik
aciklanmakta olup 2017-2020 yillarim1 kapsayan verilerde aralik ay1 verisi,
2021’de ise son aciklanan Temmuz verisi dikkate alinmistir. Insaat sektdriinde
istihdam edilenlerin sayisi son sirada yer almakla birlikte, bunu tarim ardindan
sanayi ve hizmetler sektorii takip etmektedir. Bu ¢alismanin ana konusunun
tarim olmasi dolayisiyla bu sektériin istthdamdaki yerinin vurgulanmasi yerinde
olacaktir. Tarim sektorii toplam istihdam edilenlerin 2017’de %18,2’sini,
2018'de %16,7’sini, 2019'da %16,7'ni, 2020'de %15,6’sin1, 2021’de ise
%718,3’linii olusturmaktadir.

Tablo 1.5: Ekonomik Faaliyete Gére Niifus (2017-2021)

Toplam

Y1l / Bin . . . istihdam
Kisi Tarim Sanayi Ingaat Hizmetler Edilen
Niifus

2017 5.118 5.388 2.069 15.562 28.136
2018 4.634 5.654 1.716 15.628 27.631
2019 4.635 5.782 1.447 15.864 27.728
2020 4.125 5.907 1.608 14.687 26.327
(Tezrgfnluz) 5.360 5.946 1.686 16.214 29.206

Kaynak: TUIK

Yukarida detaylar1 verilen tarim sektoriiniin fiziki kapasitesi dikkate
alinirsa, toplamda 19,972 bin hektar tarim alanini (nadas ile ¢ayir/mera alanlar1
cikarildiktan sonra kalan toplam tarim alami), 18,1 milyon btylikbasi, 54,1
milyon kiigiikbasi, 386,1 milyon kiimes hayvanini, 83,6 milyonluk tilke niifusu
icerisinde 5,3 milyon kisinin istihdami ile siirdiiriilebilir kilmak olas1 midir
sorusunu akla getirmektedir. Bu noktada tarim sektdriiniin kayit dis1 istihdamini
incelemek gerekmektedir.

3. Tarimda istihdam Bicimleri ve Kayit Dis1 istihdam
3.1. Tarimda istihdam Bi¢imleri

Tirk Is Hukuku'nda istthdam bicimleri farkh smiflandirmalara tabi
tutulmaktadir. Bunlardan en bilinenleri calisma siirelerine gore yapilan, tam
zamanli c¢alisma, yar1 zamanli c¢alisma, c¢agri lizerine calisma seklindeki
siiflandirmadir. Calisma stireleri disinda sézlesme tiiriine gore, belirli siireli
sozlesme ile calisma, belirsiz stireli sozlesme ile ¢alisma siiflandirmasi da bir
diger sik kullanilan siiflandirma bigimidir. Ucretlere gére simflandirma ise,
par¢a basina iicret, akort Ucret, aylik (maktu) iicret ile calisma seklinde
yapilabilmektedir (4857 Sayili Is Kanunu, Md. 8-14). Bu siniflandirmalari sanayi

174



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

ve hizmetler sektori ¢alisanlari i¢in kullanmak pratik olabilir. Ancak tarim
sektorii Tirkiye’de calisma kosullan itibariyle bu siiflandirma kaliplarina
girmekten uzak goriinmektedir.

Turkiye’de kirsal istihdamin yapisi incelendiginde gezici ¢alisma
(mevsimlik) ile gecici (glnibirlik) ¢alismanin hakim oldugu gorilmektedir
(Olhan, 2011: 11). Mevsimlik ¢alismayi, yilin belirli donemlerinde yapilan
calisma olarak tanimlamak miimkindiir (Yargitay, 9. Huk. Dairesi, 2011). Tarim
sektoriiniin yilin belirli aylarina yogunlasan ve bu aylar disinda neredeyse
tamamen duran yapisy, yilin sadece bu yogun donemlerinde istihdam yaratan bir
sektdr olmasini beraberinde getirmektedir (Gormiis, 2019: 573). Gegici calisma
ise, 4857 sayili Is Kanunu’'nda belirtildigi iizere niteligi geregi “en cok otuz is
giinii siiren is” biciminde aciklanmaktadir (4857 Sayili is Kanunu, Md.10).
Mevsimlik ve gecici ¢alisma, tarim sektoriinde istihdamin calisma siirelerine
gore siniflandirilmasinin bir sonucudur. Ancak tarim sektoriiniin bilinen bir
diger ¢calisma bicimi elbette licretsiz aile i¢i ¢alismadir. “Ucretsiz aile isgisi”
olarak da ifade edilen bu ¢alisma biciminde, agirlikli olarak kadin ve ¢ocuklarin
calistig1 bilinmektedir (Candan ve Giinal, 2013: 93). Ucretsiz ve aile ici
gerceklesen bu ¢alisma bi¢imi ne yazik ki ayni zamanda giivencesizdir. Bu durum
tarim sektoriinde kayit disi istihdami sorununu beraberinde getirmektedir.

3.2. Tarimda Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, ilk kez 1970 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan hazirlanan bir raporda “enformel sektor” ifadesi ile ortaya konmustur
(Giiloglu vd., 2003: 52). Birlesmis Milletler Ekonomi Komisyonu (UNECE) kayit
dis1 istihdami, yasalar tarafindan tamamen veya kismen kapsanmayan ¢alisma
bigimi olarak tamimlamaktadir (unece.org, 2019). Avrupa Komisyonu adina
hazirlanan bir raporda kayit dis1 istihdam, “dogas1 geregi yasal olan ancak kamu
makamlarina beyan edilmeyen iiretken faaliyet” biciminde tanimlanmaktadir
(Reenoy vd., 2004: 93). Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ise kayit dis1 istihdami,
“sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama
katilan kisilerin, calismalarinin giin veya licret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak
tanimlamaktadir (sgk.gov.tr, 2021). Bir baska ifadeyle, sosyal giivenlik sistemine
kendi c¢alismasi nedeniyle dahil olmayan yahut ¢alismalarinin tiimii sosyal
giivenlik sistemine bildirilmeyen istthdam bigimi olarak kayit disi ¢calismay1
aciklamak miimkiindiir.

Sosyal glivenlik bireylerin hem bugiiniin hem de geleceginin giivencesidir.
Sosyal giivenlik sistemleri, bugiin ¢alisma gili¢ ve kuvvetinde olan kisinin, bu
calisma giiciinii kaybettiginde asgari diizeyde gelir giivencesi altinda kalmasini
gaye edinmektedir. Kayit dis1 istthdam ise yapis1 geregi, calisani giivencesiz bir
gelecege siiriiklemektedir. Ayni1 zamanda sosyal giivenlik sistemlerini finansal
acidan stirdiiriilebilirlikten uzak bir yapiya zorlamaktadir.

Tablo 1.6.’da Tiirkiye’de kayit disi istihdamin son 5 yillik oranlar yer
almaktadir. Veriler aylik agiklanmakta olup 2021 yili icin Temmuz verileri, diger
yillar icin aralik ay: verileri dikkate alinmistir. TUIK verilerine gére son 5 yilda
Tirkiye’deki kayit disi istihdamin ortalamasi1 %31,3. Bir baska ifadeyle 100
kisiden yaklasik 31'i kayit dis1 ¢alismaktadir. Kayit dis1 istihdamin son 5 yilda
ortalama %84,3’ii ise tarim sektdriinde yer almaktadir. Fark: bir deyis ile kayit
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dis1 calisan her 100 kisiden yaklasik 31 kisinin 26’s1 tarim sektoriinde yer
almaktadir. Kayit dis1 istihdam oranlarindaki azalis trendi istikrarh
gorinmemektedir.

Tablo 1.6: Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Oranlar (2017-2021)

Yillar / Kayit Dis1
istihdam Alani Toplam Tarim Tarim Dis1

2017 33,6 84,5 22,3
2018 33,3 85,3 22,9
2019 31,8 84,9 21,2
2020 27,9 82,0 17,8
2021

(Temmuz) 29,7 84,9 17,4

Kaynak: SGK

Oldukga sinirhli sayida veri barindiran Tablo 1.6 dahi tarimdaki kayit disi
istihdama ivedi gsekilde ¢6ziim politikalar1 gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Bu calismanin amaci da tarim sektoriiniin kayit disi istihdam
sorununa bir ¢éziim politikasi sunmaktir. Bu ¢6ziim politikasi icin kayit disi
istihdamin yiiksek oldugu bilinen bir diger sektdr, insaat sektorii 6rnek
alinacaktir. SGK verilerine gore, Tiirkiye’de insaat sektoriinde kayit disilik orani,
son 5 yilda ortalama %35,6 civarindadir (sgk.gov.tr, 2021). 2008 yilinda insaat
sektoriinde goriilen bu kayit disiigi 6nlemek icin “Asgari Iscilik Uygulamasi’na
gecilmistir. Burada asgari is¢ilik uygulamasinin igerigi irdelenerek, tarim
sektoriindeki kayit disi istihdami 6nlemek icin de benzer bir uygulamanin
uyarlanmasinin miimkiin olup olmayacagi bu ¢alismada tartisilacaktir.

4. Asgari Iscilik Uygulamasi

Asgari Iscilik uygulamasi kanun diizeyinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Madde 85’de diizenlenmektedir. {lgili kanun
maddesi ile uygulamanin genel cergevesi ¢izilmistir. Madde 85’in ilk iki fikrasi
asagidaki gibidir;

“Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine goére isin
ylritiimi acisindan gerekli olan sigortali sayisinin, calisma siiresinin veya prime
esas kazang tutarinin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin
yuriitimii acgisindan gerekli olan asgari iscilik tutary; yapilan isin niteligi,
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyikligl, benzer isletmelerde c¢alistirilan
sigortali sayisy, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goériisii gibi unsurlar
dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler, Kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan yapilir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan islerden ve
o0zel nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli
iscilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirilir. Bu arastirma sonucunda

176



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen iscilik tutari
iizerinden hesaplanan prim tutari, 89 uncu madde geregi hesaplanacak gecikme
cezasl ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmek iizere isverene teblig
edilir.”

Elbette tek bir kanun maddesinin bu uygulamayi detaylandirmasi
miimkiin olmayacagindan, bu madde rehberliginde dncelikle “Sosyal Giivenlik
Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” ardindan “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarini Gésterir
Teblig” ve son olarak “Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlasma Yonetmeligi”
¢ikarilmistir. Béylece asgari is¢ilik kavrami detaylandirilmis bir uygulama haline
gelmistir.

Uygulama SGK’ya bagh Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan
yuriitilmektedir. Komisyonun temel gorevi, “isin yturiitimi i¢in gerekli olan
asgari iscilik miktarinin belirlenmesinde ve Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis
olup olmadiginin arastirilmasinda dikkate alinacak asgari iscilik oranlarinin
tespitine, belirlenen oranlara karsi yapilacak itirazlarin incelenmesine iliskin”
calismalar yapmaktir (mevzuat.gov.tr, 2021).

4.1. Asgari Iscilik Tanim ve Kapsam

Asgari iscilik uygulamasi, bir insaat isinde ¢alistirllmasi gereken asgari
isgliciinii belirlemeye yo6neliktir. Uygulama ile belirlenen asgari sayidaki
isglicliniin sosyal giivence altinda tutulmasi, bir baska ifade ile kayith istthdam
haline getirilmesi amac¢lanmaktadir. Uygulamanin temelde 4 esasi s0z
konusudur. Bunlar:

e Her bir insaat i¢in asgari is¢ilik orani» belirlenmesi,

e Belirlenen asgari is¢ilik oraninin ilgili kurulca denetlenmesi,

¢ Denetimlerde kayitdisi istihdamin tespiti halinde bu ¢alisanlarin kayith
hale getirilmesi gerekli durumlarda idari para cezasinin kesilmesi,

e Asgari iscilik oranlarinin tam olarak 6ddenmesinin ardindan isverene
insaat1 bitirme ruhsatinin verilmesi seklindedir.

Asgari is¢ilik taniminin detaylandirilmasi icin Sosyal Glivenlik Kurumu
Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligi Madde 4’te aciklanan birka¢ 6nemli kavram séz konusudur.
Bunlardan ilki asgari is¢ilik oran1 kavramidir. Bu kavram, “ihale yoluyla yapilan
islerde istihkak tutari, 6zel nitelikteki insaat islerinde ise maliyet bedeli
icerisindeki asgari is¢ilik miktarinin ytizdesi” anlamina gelmektedir
(mevzuat.gov.tr, 2021). Bir diger kavram fiyat analizi kavramidir. Bu; “insaata ait
imalatlarin birim maliyetlerin; iscilik, malzeme, tasit, makine ve ekipman olarak
miktar ve tutarlarinin saptanarak fiyatlandirilmasi islemini” ifade ederken fiyat
zapti kavrami ise “birim fiyatlarda bulunmayan imalatlar i¢in diizenlenen 6zel
birim fiyatlarini” ifade etmektedir. Bir diger 6nemli kavram maliyet olup bu ise
“yapilan isin veya liretimin toplam parasal degeri” anlamina gelirken son olarak
salt iscilik kavrami “liretimde kullanilan malzemenin tamami ile makine, alet ve
edevatin idarece verilmesi halinde kullanilan isciligi” ifade etmektedir (ilgili
Yonetmelik, Md.4/1. b).
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Bu kavram tanmimlar1 ardindan uygulamanin kapsamini belirtmek
gerekmektedir. Asgari Iscilik Uygulamasi, “kamu idareleri tarafindan yaptirilan
insaat islerini, doner sermayeli kuruluslar tarafindan yaptirilan insaat islerini,
kanunla kurulan kurum ve Kkuruluslar tarafindan yaptirilan insaat islerini,
bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan insaat islerini ve 6zel
nitelikteki insaat islerini” kapsamaktadir (mevzuat.gov.tr, 2021).

Tanim ve kapsamdan anlasildigl iizere, asgari is¢ilik uygulamasi ile
Tiirkiye’de insaat sektort, iscilik haklarinin korunmasi anlaminda énemli bir
devlet miidahalesi ile karsi karsiya kalmistir. Uygulamanin temel amacinin,
iscileri kayit dis1 istthdamin olasi giivencesizliklerinden korumak oldugu agiktir.
Bunun yaninda sosyal giivenlik sisteminin kayit disi istihdamdan kaynakli
onemli finansman sorunlarindan birisi de bu uygulama ile ¢6ziimlenmeye
calisilmistir.

4.2. Cesitli iskollarina Ait Asgari is¢ilik Oranlar

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan her yil “Cesitli Iskollarina Ait Asgari
Iscilik Oranlan Listesi” yaymlanmaktadir. Liste insaat sektoriinde bulunan
yaklasik 858 iskolu icin ayr1 ayr1 hazirlanmistir. Her bir is kolu i¢in maliyetine
oranla c¢alisirmas1 gereken asgari iscilik oranini belirtmektedir. Son
giincellemesi Haziran 2020 tarihinde yapilan teblig esas alinarak bazi is kollarina
ait asgari iscilik oranlari Tablo 2.1’de yer almaktadir. Tabloda goriilebilecegi gibi
her bir isin malzemeli, komple, makineli, elle gibi ise ait detaylar1 verilerek
politika iireticiler tarafindan detayh bir teblig hazirlanmistir. Isin niteligine gére
de toplam maliyet icerisinde olmas1 gereken minimum iscilik orani
belirlenmistir. Ornegin bir dis cephede aliiminyum giydirme calismasinda asgari
iscilik %12 iken, betonarme bir kopriiniin onarim isi i¢in asgari is¢ilik oran1 %8
olarak belirlenmistir.

Tablo 1.7: Cesitli iskollarina Ait Asgari iscilik Oranlan Listesi

Asgari
. Iscilik
Is Kolu gﬁam

(%)

Sehirlerarasi akaryakit boru hatti insaat, karada ve denizde 6
(malzemeli) (her tiirlii imalat dahil)
Camurla tikal ¢elik borularin basingli su ile temizlenmesi
Alabalik tiretim istasyonu insaati 9
Alcipan duvar 7
Alliminyum giydirme dis cephe yapimi 12
Cevre diizenleme (toplu konut islerinde alt yap1 dahil) 9
Mutfak Tesisati 7
Soguk hava deposu insaati (komple) 7
Enerji nakil hatti tel ¢ekimi isi 7
Yol, saha, havaalani, stadyum, havuz vb. aydinlatilmasi isi 8
(komple)
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Hafif rayli toplu tasima sistemi (komple) 7
Asfalt yama robotu ile asfalt yama yapilmasi

a) Asfaltidareden 12
b) Asfalt yiikleniciye ait 5
Demiryollarinda buraj yapilmasi

a) Makineli 6
b) El ile 30
Ko6pri onarim isi

a) Betonarme 8
b) Kargir (duvar temel kazis1 haric) 20
Agac (¢cali ¢irp1) kesimi (ylikleme ve nakliye dahil)

a) Makineli 7
b) Makinesiz 30

Kaynak: mevzuat.gov.tr, 2021

Yalnizca kiigiik bir kismina burada yer verilebilen asgari iscilik oranlari
listesi, diger sektorler icin uygulamanin getirilmesi anlaminda 6nemli bir
referanstir. Bu noktada bu uygulamanin tarim sektorii i¢in uygulanabilirligi
konusu irdelenecektir.

5. Tarim Sektérii I¢in Asgari Iscilik Uygulama Onerisi

Tirkiye’de tarim sektoriinde yasanan kayit dis1 istihdam sorunun ¢6ziimii
icin etkili bir politikanin gerekliligi aciktir. Ayni insaat sektdriinde oldugu gibi
tarim sektori icin de asgari is¢ilik uygulamasina gecilmesi kayit dis1 istihdami
onleme gayesine biiytik bir ivme kazandiracaktir.

5.1. Uygulamaya iliskin Temel Oneriler

Bu ¢alismanin uygulamaya iliskin onerileri su sekildedir, uygulamada
insaat sektoriinde uygulanan mevzuatin temel alinmasi dnerilmektedir.

Kapsam olarak tarim sektoriiniin; hayvancilik, su iirtinleri ve gida olmak
iizere 3 alt kategoriye ayrilmasi onerilmektir. Bu alt kategorilerin temel is
alanlar1 goz 6niine alinarak ingaat islerinde oldugu gibi tarimda da tiim alt is
kollarinin maliyetleri bir komisyonca hesaplanmali ve bu sekilde asgari iscilik
oranlar1 belirlenmelidir. Listeler olusturulurken Sivil Toplum Kuruluslari
(STK)’lardan ve alaninda uzman akademisyenlerden goriis alinmalidir. Bilhassa
gida liretim kategorisinde toprakli tarim, topraksiz tarim gibi toprak miilkiyetine
gore yahut tarim alaninda taban metrekare belirlenerek topragin biiyiikliigiine
gore pilot uygulama ile stirece baslanmalidir. Bununla beraber tarim arazilerinin
sehir merkezine uzakliklar1 dikkate alinarak, yerinde denetimleri pratik kilmak
adina ilge Sosyal Giivenlik Kurumlari'nda Asgari Iscilik Denetleme Komisyonu
iiyelerinin gorevlendirilmesi 6nerilmektedir.

Bunlarin yaninda, uygulamanin isverene “bir ceza kesme sistemi” yerine,
her bireyin, bir insan hakki olarak, insan onuruna yarasir is ve yasam kosullarina
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sahip olabilmesi icin araci roliinde oldugunun etkili kamu spotlari ile aktarilmasi
gerekecektir.

Burada siralanan oneriler gelistirilebilir ve c¢esitlendirilebilir. Ancak
mevcut insaat sektéri uygulama cergevesinin ¢ok da disina ¢ikmamak,
uygulamada mevzuat birligi saglayabilmek adina yerinde olacaktir. Bu asamada
uygulamanin olas1 avantaj ve dezavantajlari siralanmalidir.

5.2. Uygulamanin Olasi Avantaj ve Dezavantajlari

Uygulamanin avantaj ve dezavantajlari siralanirken siireci isci, isveren ve
devlet acis1 olmak iizere ti¢ pencereden de degerlendirmek olduk¢a énemlidir.

5.2.1. is¢i Agcisindan Uygulamanin Olasi Avantaj ve Dezavantajlari

Tarima asgari is¢ilik uygulamasinin baslamasi halinde is¢i agisindan olasi
avantajlarn:

e Kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan gelir giivencesizliginin ortadan
kalmasi,

 Kayit dis1 istihdamdan kaynakli is giivencesizliginin ortadan kalkmasi,

e Kendi calismasindan dolayi sigortali olacak kisilerin bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerin de sosyal giivence hakkina sahip olacak olmasi seklinde
siralanabilir.

Asgari isciligin tarim sektoriinde uygulanmasi halinde isciler agisindan
olas1 dezavantajlari ise,

o isveren agisindan iscilik maliyetlerinin aratacak olmasindan dolay1
calisandan beklenen verimin artmasi,

e Artan iscilik maliyetleri ile isverenin gorece olarak daha Kkalifiye
calisanlari tercih etme olasiliginin ortaya ¢ikmasi seklinde siralanabilir.

5.2.2. isveren Agisindan Uygulamanin Olasi Avantaj ve Dezavantajlari

Isverenlerin tarimda olasi bir asgari iscilik uygulamasi sonucunda
karsilasabilecekleri avantajlar sunlardir:

e Iscilerin SGK giivencesine dayanarak ¢alistiklari ise daha istekli olmalari
ve isglici veriminin artmasi,

e Kayith istihdam haline gelerek kanunlar ¢ergevesinde isten ayrilma
zorunlulugunun gelecek olmasi dolayisiyla isgiicliniin siirekliliginin kilinmasi,

e Kayith istihdam haline gelerek kanunlar cergevesinde isten ayrilma
zorunlulugunun gelecek olmasi dolayisiyla isgiiciiniin siirekliliginin kilinmasi
seklinde olacaktir.

Dezavantajlari ise,

e Uretimde iscilik maliyetlerinin artmasi,
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e Asgari  is¢ilik uygulamasi mevzuatina uyulmamas:i halinde
karsilasabilecegi idari para cezalarinin olusturacagl ek maliyet seklinde
olacaktir.

5.2.3. Devlet Acisindan Uygulamanin Olas1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Devlet endiistri iliskilerinin en 6nemli aktorlerinden birisidir. Hem
slirecin diizenleyicisi olmasi hem de siirecin bir parcasi olmasi agisindan tarimda
olasi bir asgari is¢ilik uygulamasinda devletin elde edebilecegi avantajlar,

¢ Kayith istihdam sayesinde sosyal giivenlik gelirlerinin artmasi,

¢ Kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sistemine getirdigi bagiml sigortal
(kendi calismasindan dolay1 sigortali olamayan kisilerin) yiikiiniin azalmasi,

¢ Kayit dis1 istihdamin sosyal glivenlik sistemine getirdigi bagimli sigortali
(kendi c¢alismasindan dolay: sigortali olamayan kisilerin) yiikiiniin azalmasi
olacaktir.

Dezavantajlari siralanacak olursa,

e Tarimda asgari is¢ilik oranlarinin belirlenmesi icin yapilacak oldukga
detayl alt yapi1 ¢alismalarinin olasi maliyeti,

e Kayit dis1 istihdamda 1srarci olacak isverenlerin kendilerine alternatif
yollar bularak siirdiirtlebilir tarimsal iretime verecegi olast zararlar
seklindedir.

Tarimin t¢ aktori is¢i, isveren ve devlet gibi gortinmekle birlikte tarimsal
iiretimin Turkiye’de kendi 6zel dinamiklerini dikkate alarak, komisyoncu,
simsar, dayibas: (tarimda siireksiz ¢alisanlarin istthdamina aracilik eden kisi)
gibi diger tarimsal iscilik ve tarimsal {iretim aktoérlerini de esasen dikkate almak
gerekmektedir. Ancak bu calisma yalnizca bir mevzuat 6nerisi dl¢iistinde oldugu
icin bu ve benzeri diger siire¢ aktorlerinin degerlendirilmesi derinlemesine
yapilmamustir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bireyler yasamlarini saglikli sekilde devam ettirebilmek icin cesitli
bitkisel ve hayvansal gidalara ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiya¢ insanlik devam ettikce
muhtemeldir ki devam edecektir. Bireylerin bitkisel ve hayvansal gidalara
yonelik ihtiyaclarn tarim sektériince Kkarsilanirken, bu sektérde calisan
isgliciiniin sosyal glivenceden yoksunlugu ise goz ardi edilebilir durumda
degildir. Bu calismada, Tiirkiye’de tarim sektoriinde %80’inin lizerindeki kayit
dis1istihdam sorunu ile miicadele i¢in bir ¢6zlim 6nerisi sunulmustur.

Mevsimlik yahut gecici istthdam bicimlerinin de asgari yasam kosullarini
bugiin de gelecekte de saglayabilecekleri ¢alisma bicimine sahip olma haklari
vardir. Bu hak bir insan hakkidir. Bu kisilerin gelecek zamanda asgari yasam
kosullarini saglayabilmelerinin yolu ise bugiin kayitl calismalarindan, bir baska
ifade ile sosyal giivenlik sistemi icerisinde aktif sigortali statiisiinde yer aliyor
olmalarindan ge¢mektedir.

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi, ekonomik kriz
donemlerinde artis gostermekte ve ayni zamanda bu sektérde calisanlar farkh
bir sektdérde is bulmalar1 halinde tarimdaki islerinden diger sektor ¢alisanlarina
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oranla daha hizli vazgegebilmektedir. Bu durum kayit dis1 istihdamin varligini
desteklemektedir. Zira ¢alisan tarimdaki isine baslarken gecici ve gecimlik algisi
ile ise gitmekte, calisma kosullar1 asgari yasam kosullarina daha yakin bir is
bulmasi halinde herhangi bir yasal prosediire bagh olmadan tarimdaki isini
birakabilmektedir. Yasanan bu kaniksanmis durumlara asgari is¢ilik uygulamasi
bir ¢6ziim olabilir mi sorusundan yola ¢ikilmistir. Ancak goriilmiistiir ki tarimda
asgari iscilik uygulamasi, avantaj ve dezavantajlari ile birlikte ¢cok daha detayli
incelenmesi gereken bir konudur.

Bu calismanin amaci, konu hakkindaki farkindahigi arttirmak ve farkli
¢0ziim Onerilerini barindiran akademik ¢alismalarin ortaya cikabilmesi i¢in dncii
olmaktir. Zira ne tarim ne de insan emegi hicbir tilkenin vazge¢meyi ve hatta
kalic1 olarak kaybetmeyi goze alabilecegi konu basliklar1 degildir.
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TARIM SEKTORUNDE SURDURULEBILIRLiIK KAVRAMININ KIRSAL
KALKINMA AGISINDAN ONEMi: TURKIYE ORNEGI

Merve EKICI?
0z
Degisen ve kiiresellesen diinyada, niifusun giderek arttigi gériilmektedir.
Sinirsiz ihtiyaglart olan bireyler siirekli tiiketmeye ve doyumsuz olmaya devam
etmektedir. Dolayisiyla iiretimde tarimsal arazilerin genisligi 6nemini
kaybetmektedir. Verimli tliretim sistemlerinin gelistirilmesi artan hammadde ve
gida teminini karsilayacak nitelikte olmalidir. Tiirkiye bu dogrultuda 1980
yilindan itibaren tarim sektortinde yeni bir anlayis benimsemeye basglamistir. 2007
yilindan itibaren Tiirkiye’de lIyi Tartim Uygulamalar1 (ITU) ve organik tarim
uygulamasi onem kazanmis ve 2013 yilindan sonra stirdiirtilebilir tarim sistemi
biiyiik onem kazanmigtir. Bu sistem sadece liretim yapmay:1 degil kirsal kalkinmay1
da hedeflemektedir. Kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasiyla stirdiiriilebilir
tartm sisteminin uygulama sahasi daha da kolay hale gelmistir. Bu sistem
tireticilerin gelirinin artmasini, yasam kalitesinin iyilesmesini, topragin bilingli
sekilde islenmesini ve ciftcilik mesleginin nesilden nesile devamini saglayarak
kirsal kalkinmanin éniinti agmaktadir.

Bu ¢alismada siirdiirtilebilir tarim sistemlerinin kirsal kalkinma hedeflerini
gerceklestirmede ne gibi bir rol listlendigi actklanmistir. Bu dogrultuda kirsal
kalkinma politikalarinin prensiplerine yer verilerek, stirdiiriilebilir tiretim
anlayisinin ciftgilere sosyal, kiiltiirel ve ekonomik katkist irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Siirdiirtilebilirlik, Kirsal Kalkinma

THE IMPORTANCE OF THE CONCEPT OF SUSTAINABILITY IN THE
AGRICULTURAL SECTOR IN TERMS OF RURAL DEVELOPMENT: THE CASE
OF TURKEY

Abstract

In the changing and globalizing world, it is seen that the population is
increasing gradually. Individuals with unlimited needs continue to consume
constantly and to be insatiable. Therefore, the width of agricultural lands loses its
importance in production. The development of efficient production systems should
be able to afford the increasing supply of raw materials and food. In this direction,
Turkey has started to adopt a new understanding in the agricultural sector since
1980. Since 2007, Good Agricultural Practices (GAP) and organic agricultural
practices have become crucial in Turkey, and after 2013, the sustainable
agricultural system has became great importance. This system aims not only
production but also rural development. With the implementation of rural
development policies, the application area of the sustainable agricultural system
has become even easier. This system paves the way for rural development by
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increasing the income of the producers, improving the quality of life, and
consciously cultivating the land.

In this study, the role of sustainable agricultural systems in achieving rural
development goals is explained. In this direction, the principles of rural
development policies were included and the social, cultural and economic
contribution of the sustainable production approach to the farmers was examined.

Keywords: Agriculture, Sustainability, Rural Development

1.Giris

Sirduriilebilirlik kavrami 1980°li yillarda diinyada yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir. Kelime, 06zilinde; silirdiirmek, devam ettirmek,
desteklemek ve var olmak anlamlarina gelmektedir (Aydin Eryilmaz ve Kilig,
2018: 625). Bir baska acidan ise siirdiiriilebilirlik; ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
cevresel ve siyasi alanlarin gelecek nesillere dogal kaynaklar1 eksiksiz sekilde
aktarmasi durumunu ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir tarim ise; gilivenilir,
kaliteli ve yeterli gida maddeleri iiretiminin saglanmasini ve bu dogrultuda
gidaya ucuz sekilde ulasilabilmesi i¢in tarim arazilerinin, dogal kaynaklarin ve
ciftcilerin korunmasi gibi faktorlerin tiim sisteme uygulanmasini iceren bir
faaliyettir. Dogaya verilen zararlarin 6niine gegilmesi ve kirlilige sebep olmamak
biitlin insanligin ortak sorumlugundadir.

Tarim, II. Dliinya Savasi’'ndan sonra iilkelerin daha ¢ok ekonomik kalkinma
planlarina agirlik vermesiyle ihmal edilmeye baslanan bir sektér olmustur.
Diinyanin giindemini issizlik, enflasyon, maliyetler ve sanayi gibi konular mesgul
etmekteydi. Dolayisiyla ¢evre kirlilikleri, arazide kimyasal giibrelemenin asiriya
kagmasi, verimsizlik gibi bircok durumun yasanmasi kag¢inilmaz olmustur. Kirsal
alanlarda yasayanlar bu durumlarin yasanmasiyla kentlere go¢ etmislerdir.

Zamanla insanlarin tarima bakis agis1 degismistir. Geleneksel iiretim
yontemleri terk edilerek daha dogasever ve modern teknikler kullanilmaya
baslanmus, stirdiiriilebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin yolu agilmistir. Tarima
bagli ¢evrenin korunmasi, tarimsal desteklemeler, yiiriitiilen projeler, sulama
olanaklar gibi faktorler kirsal alanlarda yasayanlar icin destekleme arag¢laridir.
Bu dogrultuda Tiirkiye kirsal kalkinma politikalar: gelistirmeye baslamistir.

Bu calismada strdiriilebilir tarimin kirsal kalkinma agisindan 6nemi
vurgulanarak, kirsal kalkinma politikalariyla ilgili kavramsal bilgilere yer
verilmistir. Turkiye'de strdiriilebilir tarimin gelisimine deginilerek Kkirsal
kalkinmaya olan katkisi ve iliskisi irdelenmistir.

2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Tarimin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

II. Diinya Savasi’ndan sonraki déonemlerde endiistriyel tarimin ortaya
¢ikmasi ekolojik dengenin zarar gormesine, toprak veriminin ve yapisinin
azalmasina, hayvanlarin sadece siit ve et lireten bir makine olarak goriilmesine,
yer alt1 ve yer ustii kaynaklarin bilingsizce kullanilmasina neden olmustur. Bu
durum kirsal kalkinmaya zarar vererek orada yasayan ciftcilerin maddi
olanaklarinin zayiflamasimi tetiklemistir. Kendisini gii¢siiz hisseden ciftcinin
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aslinda doganin dengesi korunursa, kiiresel iklim degisikliginin yan etkileri
giderilirse ireticinin {retime devam etmesi ve kirsal kalkinmanin
saglanabilecegine olanak tanimaktadir. iste bu yiizden lireticinin tiretmekten
vazgecmesini engellemek amaciyla sirdiirtlebilir tarim terimi giin yiiziine
cikmistir (Reyhan ve Satir Reyhan, 2017: 1393).

Konvansiyonel tarimin bir¢ok iilkede uygulama alaninin olmasi ¢evreyi
olumsuz etkilemektedir. Bunun {izerine iiretimin her asamasinda topragin
kirletilmemesi, bir sonraki iiretim doénemine verimli hazirlanmasi ic¢in
stirdiirtlebilir tarim konusu giindeme gelmistir. Siirdiriilebilir tarim sadece
gidaya giivenli, kaliteli ve ucuz sekilde ulasilmayi degil; dogal kaynaklari, enerjiyi
ve ekolojik hayat1 da iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu tarim yontemine su,
toprak ve biyolojik cesitliligin korunmasi yontemi de denilebilir. Bu bilesenler
arasinda dengenin korunmasiyla, kirsal alanlarin faaliyetleri devam edecek ve
iilke ekonomisine katkinin devamliligi saglanacaktir. Bu sayede kirsal niifus
rahatlayacak ve yerinde istihdam edilerek herhangi bir go¢ olay
yasanmayacaktir (Aydin Eryilmaz vd., 2019: 353).

Modern tarim uygulamasi olarak da adlandirilan siirdiiriilebilir tarim
sistemi lyi Tarim Uygulamalar1 (ITU) ve Organik Tarim Uygulamalar olarak
ayrilmaktadir. Bu iki yontemin de ortak amaci doganin dengesinin bozulmamasi,
hi¢bir canliya zarar vermeden tretimin gerceklestirilmesi ve cevre bilincinin
asilanmasidir.

2.1. Iyi Tarim Uygulamalar (iTU)

Gilinimiizde 6zellikle zengin iilkelerde dogaya verilen zararlarin artmasi
ve cevre kirliliginin olusmasi tizerine bir¢ok hastaliklar (obezite, kanser, deli
dana vb.) ortaya cikmistir. Bu hastaliklar tarimsal kaynakl kirleticilerin GDO’lu
denilen triinlerin yetismesine neden olmaktadir. Bunun azaltilmasi amaciyla
FAO, ABD ve AB tarafindan 1997’de ¢evreyle uyumlu tarimsal liretimi saglayan,
kimyasal girdi kullaniminm1 minimize eden, daha yasanilabilir bir diinyanin
gelecek nesillere aktarilmasini amaglayan ‘stirdiiriilebilir tarim’ teknigi olan ITU
fikri olarak ortaya ¢ikarilmis ve gelistirilmeye c¢alisiimistir (Yiiksel Delice ve
Delice, 2005: 54). Diinya’da 1997 yilinda Euro Retailer Produce Working Group
Good Agricultural Practices (EUREPGAP) olarak isimlendirilen ITU, daha sonra
2007 yilinda tiim diinyada gegerliligi olan bir sertifikasyon sistemi oldugundan
dolay1 ismi GLOBALGAP olarak degistirilmis ve yaygin bir tarim sistemi haline
gelmistir (Ataseven, 2014: 158-159).

Tiirkiye’de ise lyi Tarim Uygulamalar ilk olarak 2004 yilinda bir yasal
diizenlemeyle birlikte aktif hale gelmistir. Bu dilizenlemeyle birlikte bu
uygulamanin esaslari, kurallari, belgelendirme islemleri, kisi ve kurumlarin
sorumluluklar belirlenmistir. Uygulama 2007 yilinda ilk mahsiillerini vererek,
iiretimde gozle goriiliir bir artis yasanmistir. 2007 yilinda 18 ilde 651 iiretici ile
baslayan uygulama, 2012 yilinda 47 il ve 3676 iiretici ile artarak devam etmistir
(Oner Aba ve Isin, 2014: 22).
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Tablo 1.1: lyi Tarim Uygulamalar Géstergeleri

_ ) Uretim Uretim
Yillar Il Sayisi1 Uretici Sayisi Miktar
alam (Ha)
(Ton)
2007 18 651 5.361 56.000
2020 61 14.051 254.754 5.716.616
2007-2020
Degisim - 21 Kat 47 Kat 101 Kat
Orani

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr

Tablo 1.1’e bakildiginda Iyi Tarim Uygulamalari’nin Tiirkiye’de uygulama
alanlarimin genisledigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla tiretim miktarinin artmasi da
bu durumun dogal sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ITU yénetmeliginin uygulanmaya baslanmasinin nedeni; diinyanin ve
Avrupa’nin bu uygulama ve yonetmeligi dikkate alarak sebze-meyve ithalatini
yapmaya 6zen gostermesidir. Tiirkiye’'nin Avrupa’ya olan ihracat mallarinin ¢ogu
kism1 ise meyve-sebzeden olustugu i¢cin bu yonetmeligi ¢ikarma gereksinimi
duymustur. Iyi Tarim Uygulamalarina gore iiretimin yapilmasi iireticilerin i¢ ve
dis pazarda rekabet edilebilirligini artirmakla kalmayip, tiiketicilerin ve bu

uygulamada c¢alisan personelin hijyen kurallarina uyarak {retimi
gerceklestirmesi saglikli beslenmeyi de bereberinde getirmektedir (Yasar, 2017:
512).

ITU, sadece tarim1 kapsayan bir uygulama degildir. Uygulama hayvan
refah;, hayvan kimlik kayit sistemi, hayvan saghgi, hijyen ve c¢evre gibi
konularina da deginmektedir. Cevreye olan bilincin ve hassasiyetin artirilmasi,
kirliligin 6nlenmesi, kimyasal atiklar icin depolama tesisinin kurulmasj, giivenilir
hayvan ilaglarinin kullanilmasi, organik-kimyasal maddelerin su havzalarim
kirletmesine izin verilmemesi gibi daha bir¢ok konularda bu uygulamanin
iilkeye katkisinin ¢ok genis oldugu sdylenilebilir. Toprakta kimyasal maddelerin
kullanimini minimize ederek tarimsal siirdiiriilebilirligi saglamasi da ¢ok 6nemli
bir detaydir. Tarimsal iiretimde bir planlamanin yapilmasi, kayitlarinin
tutulmasi, pazarlanmasi ve iirlinlerin glivenilir sekilde tiiketiciye ulastirilmasi
ITU’nun felsefesidir (igel, 2007: 2-3).

ITU kapsaminda Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar iiretim alaninin (nadas
alan1 hari¢) toplam tarim alani igindeki oraninin % 6,1'e ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Kontrolli tarim yapilmasini tesvik eden bu uygulamaya
yonelik Tirkiye birkag teblig yayinlamis ve destek 6demeleri yapmistir. 2017
yilinda dekar basina 50 TL, 100 TL ve 150 TL destek 6demeleri yapilarak
uygulamanin yayginlik kazanmasi amaglanmistir. Bu 06demeler iiretilen
tirtinlerin cinsine gére farkhlik gostermektedir. Ornegin; meyve-sebze iireten
ciftciye dekar basina 50 TL verilirken, stis bitkileri iireten ¢iftciye 100 TL destek
o6demesi yapilmistir (Tutar vd., 2020: 840).

ITU'u sisteminin genel olarak faydalar1 baz1 spesifik alanlar acisindan
degerlendirildiginde su sekilde siralanabilir; (Anonim, 2012).
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a) Ureticilere Faydalar:

e Kaliteli ve giivenli iiriinlerle, pazara kolay ve etkin katilim saglar.
e Ticcar ve perakendecilerle daha net anlasma yapilmasini saglar.
e Rekabet giiclinii artirir.

e Uzun donemde tliretim masraflarim diisiiriir.

b)Tiiketicilere Faydalar::

e (Gida giivenligi ve insan sagligi ile ilgili riskleri azaltir.

e Besinin kaynagi konusunda aydinlatict bilgi, kaynaga kadar takip
edilebilirlik saglar.

e Besin tiikketiminde giiveni artirir.

e Besinin kalite, ¢esit ve giivenligi konusunda tatmin olur.

c) Tiiccar ve Parekendecilere Faydalari:

e (Gida giivenligi ve kalitesine giivenebilirler.

e Ureticilerle daha iyi ve net anlasma yapabilirler.

e Tiiketicilerin sagligi ve iirtin giivenligi ile ilgili tasimis olduklar riskleri
azaltir.

e Tiiketici giivenini kazanirlar.

d) Tarim Sektortne Faydalart:

o Tiiketici saghg, gida giivenligi ve cevre ile ilgili riskleri azaltir, dogal
denge korunur.

e Tarim iscilerinin saglik riskini diisiirtr.

e Modern tarimsal uygulamalarin devreye sokulmasiyla planl ve giivenli
iiretim yapilir.

e Tarimsal konulardaki yasal diizenlemelere daha rahat uyum saglanir.

Tarimda giivenin canlandirilmasina imkan saglanir.

2.2. Organik Tarim

Inovasyon faaliyetlerinin teknoloji agirlikli bir seyir izlemesi ve niifusun
hizla artmasi tarim sektoriinde bazi kimyasallarin devreye girmesine neden
olmustur. Bu kimyasallar tretimi artirma, yeterli gidaya ulasim ve dis
gorlintsiiyle daha cazip fUriinler elde etme gibi amaglarla kullanilmaya
baslanmistir. 1970’li yillarda ‘Yesil Devrim’ olarak nitelendirilen yogun tarimsal
iiretimler sonucunda topragin kirlenmesine ve yipranmasina neden olmustur.
Ekolojik dengenin ve canlilarin dogasina zarar veren bu iiretim anlayisi organik
tarimi glindeme getirmistir. Organik tarim; kaybolan ekolojik dengenin yerine
getirilmesini saglayan, topragin verimliliginde etkili olan, dogal kaynaklarin ve
enerjinin optimum kullanilmasini saglayan, ¢cevre dostu iiretimin amacglandigi
bir tarimsal liretim anlayisidir (Gok, 2008: 3-4).

Organik tarimin tanimlanmasinda siirdiiriilebilirlik kavrami 6n plana
cikmaktadir. Doga dostu liretimin gergeklestirilmesi tiiketicinin o liriinlere daha
¢ok giiven duymasi anlamina gelmektedir. Dengeli bir tarim sistemini ifade eden
organik tarimin uzun vadeli bir iretim anlayisi oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye’de organik tarim sistemi, Avrupa’da yetistirilemeyen bazi tarim
iirtinlerinin olmasiyla Avrupali tarim sirketleri ihtiyacin giderilmesi bakimindan
bu sistemi tanitmak istemistir. Ik olarak Tiirkiye’de Ege Bolgesi’'nde iiziim
yetistiren ciftcilere bu sistemi tanitip, uygulamaya baslamistir. Avrupa
iilkelerinin yogun talepleri karsisinda bu sistemin daha da genisletilerek yaygin
bir liretim anlayisi olmasinda hemfikir olunmustur. Bu baglamda atilan ilk adim
ise; Uriin cesitliliginin artirlmasidir. 1980°li yillarda organik tarim sistemi
Tiirkiye’de yayginlk kazanarak iiretim anlayis1 degismistir. ilk olarak yabanci
sirketlerin organik tarima aracilik ettigi alanda artik yerli sirketlerin de yer
almasiyla ihracatta ve i¢ piyasada organik tarim faaliyetleri hiz kazanarak
strdiirilebilir tarimin getirisi artirllmistir (Demiryiirek, 2011: 30).

Tablo 1. 2: Genel Organik Tarim Bitkisel Uretim Verileri (Gegis Siireci

Dahil)

L | Yetistiricilik | D083l | Toplam | & .
villar Uriin | Ciftci Yapilan Toplama | Uretim Miktar

Sayis1 | Sayisi Alan (ha) Alam Alam (ton)

(ha) (ha)

2002 150 | 12.428 57.365 32.462 89.827 310.125
2003 179 | 14.798 73.368 40.253 113.621 | 323.981
2004 174 | 12.751 108.598 100.975 | 209.573 | 377.616
2005 205 14.401 93.134 110.677 | 203.811 | 421.934
2006 203 14.256 100.275 92.514 | 192.789 | 458.095
2007 201 16.276 124.263 50.020 | 174.283 | 568.128
2008 247 | 14.926 109.387 57.496 | 166.883 | 530.224
2009 212 | 35.565 325.831 175.810 | 501.641 | 983.715
2010 216 | 42.097 383.782 126.251 | 510.033 | 1.343.737
2011 225 | 42.460 442.581 172.037 | 614.618 | 1.659.543
2012 204 | 54.635 523.627 179.282 | 702.909 | 1.750.126
2013 213 | 60.797 461.395 307.619 | 769.014 | 1.620.466
2014 208 | 71.472 491.977 350.239 | 842.216 | 1.642.235
2015 197 | 69.967 486.069 29.199 | 515.268 | 1.829.291
2016 225 | 67.878 489.671 34.106 | 523.778 | 2.473.600
2017 214 | 75.067 513.981 22.148 | 543.033 | 2.406.606
2018 213 | 79.563 540.000 86.885 | 626.885 | 2.371.612
2019 213 | 74.547 502.127 3.424 505.551 | 3.260.997

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr

Tablo 1.2’ye bakildiginda organik tarim yapilan {iriin sayisinin artis ve
azalis yasadig1 yillar gorilse de ciftci sayisinda daimi bir artis trendi mevcuttur.
Organik tarimin kaliteli, saglhkli ve verimli bir liretim sistemi oldugu tretim
miktarlan incelendiginde goriilmektedir. Yetistiricilik alaninda da artislarin
yasanmasl bu sistemin benimsendigini ve bir¢ok uygulama alani oldugu
soOylenilebilir.

Organik tarimin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan Cevre Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programi
(CATAK) projesi hayata gecirilmistir. Ureticilerin bu projeyi uygulamasi
dahilinde tarimsal destekleme yapilacagi ifade edilmistir. Bu proje toprak ve su
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kalitesinin korunmasini, erozyonun Onlenmesini ve tarimsal faaliyetlerin
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla toplam 58 ilde uygulanmaktadir
(www.tarimorman.gov.tr, 2021).

Tablo 1.3: 2019 Yilinda En Cok ihracati1 Yapilan Organik Uriinler

T Miktar Miktar % %
Uriin Ad (Adet) (ton) Tutar ($) Miktar | Tutar
Bugday ve
bug. - 31.194.53 11.913.987.26 41.1 5.86
uriinleri
Meyve ve
mey. - 16.733.92 65.242.625.00 22.05 32.12
uriinleri
Uzlim ve iz, . 9.536.31 | 27.895.275.66 | 1256 | 13.73
uriinleri
Incir ve In. - 6.895.86 | 40306.275.00 | 9.08 | 19.84
uriinleri
Findik ve
fin. - 4.440.76 31.964.563.27 5.85 15.74
uriinleri
Kayis1 ve
kay. - 3.744.10 14.727.473.00 4.93 7.25
uriinleri
Sebze ve
seb. - 1.146.61 1.694.270.52 1.51 0.83
uriinleri
Digerleri - 850.03 2.198.960.80 1.12 1.08
Misir - 815.38 2.983.475.42 1.07 1.47
Zeytin ve
zey. - 178.22 394.232.08 0.23 0.19
uriinleri
Baharatlar - 137.75 1.850.383.93 0.18 091
Sut ve siit : 105.53 129.05319 | 014 | 0.06
urinleri
Antep
o - 85.87 1.566.455.26 0.11 0.77
Fistigi
Kanath - 39.46 89.979.74 0.05 | 0.04
Uriinler
Yumurta 615.427 - 184.628.09 - 0.09
Toplam 615.427 | 75.904.32 | 203.141.638.22 100 100

Kaynak: www.tarimorman.gov.tr
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Tablo 1.3 incelendiginde baz1 organik iiriinlere yer verildigi
gorilmektedir. Bu iiriinlerden elde edilen gelirin miktar1 dolar cinsinden
verilmistir. Organik iirtinlerden elde edilen toplam gelirin hem kirsal kalkinmaya
katkis1 hem de iilke milli gelirine katkisi oldukga fazladir. Ciftcilerin refah ve
yasam kalitesini yiikselten bu rakamlarin varligi, hem bitkisel tarimin hem de
hayvansal iirtinlerin ticaretini gelistirmektedir.

3. Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Kalkinma iliskisi

Kirsal kalkinma; kirsal alanda yasayan, kazancini tarimsal iiretimden veya
benzeri bir kirsal meslekten saglayan bireylerin; yasam standartlarini
gelistirmek ve maddi-manevi bir ¢caba harcanarak o bdlgenin daha yasanilabilir
hale gelmesini saglamak amaciyla gerekli tiim faaliyetlerin planh sekilde
yuritilmesini ifade etmektedir. Daha genel tanimiyla kirsal kalkinma; kirsal
topluluklarin iktisadi, sosyal ve kiltiirel kosullarinin iyilestirilebilmesi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye'nin bir¢cok bolgesel ve kirsal kalkinma projeleri
bulunmaktadir. Bu projeler sayesinde yeni is olanaklari olusmus ve orada
yasayanlarin gelirlerinde bir artis gézlemlenmistir. Ayn1 zamanda projelerin
orada yasayan kirsal niifusun ¢evre koruma ve dogal kaynaklara farkindalik
olusturmasi gibi katkilar1 da bulunmaktadir (Pezikoglu, 2012: 85).

Kirda yasamini siirdiiren ireticilerin tarimsal siirduriilebilirlige olan
katkisi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii sahip olduklar1 deneyimi araziye
uygulamalari ve verimli bir ddnem gecirmeleri aile ve lilke ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Bdylece bu kirsal alanlarin demokratik yollardan
kalkindirilmasiyla kéyden sehire go¢ engellenmis olacaktir.

Kirsal kalkinma politikalarinin en genel amaci; sehir ve kdy arasindaki
ekonomik gelismislik farkini minimuma indirmek, kirsal alandaki sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerin  siirdiiriilebilirligini  saglamak, kirsal nifusu yerinde
kalkindirmaktir. Go¢ ve issizligi yerinde ¢6zmek icin Tirkiye’de bugiine kadar
pek ¢ok kirsal kalkinma stratejileri uygulanmistir. Bunlardan bazilari; toprak
reformu, koy kanunu, arazi yonetimi, tapu ve kadastro diizenlemeleri, ¢iftgi
egitimi, tarim kooperatifleri, koy hizmetleri, entegre kirsal kalkinma projeleri,
kirsal kalkinma destekleme programlari gibi hizmetlere yer verilmistir. Her dort
kisiden birinin halen kirsal alanda yasamasi tarim ve kirsal kalkinma
politikalarinin 6nemini korudugunu gostermektedir. Verilen tarimsal destekler
ve kirsal kalkinma desteklerinin uygulanmasi kirsal kesimdeki iireticinin
faaliyetlerine katkida bulunmaktadir (https://www.sbb.gov.tr, 2018).

Tarim sektoril kirsal kalkinmanin omurgasini olusturmaktadir. Ciinki
iretim ve kalkinmanin gerceklesebilmesi icin toprak varliginin korunmasi
gerekmektedir. Ciftcilerin lretime o6zendirilmesi ve topragini terk etmeyip
iretime devam etmesi aile cift¢iliginin siirdiirtilmesi i¢cin 6nem arz eder.
Gecimini topraktan saglayan ciftcilerin meslekleri sadece ekonomik boyutuyla
ele alinmamalidir. Ciinkii ciftcilik sadece bir meslek dali degil bir yasam modelini
de ifade eder. Koy hayatinin bir¢ok alanina bu tecriibelerini aktaran ciftciler
ayrica zanaakardir.
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Kirsal kalkinmanin gergeklesebilmesi ve tarim sektoriine katki saglamasi
icin birtakim planlamalara ihtiya¢ vardir. Bu amag, hedef ve politikalar ise
sunlardir (https://www.sbb.gov.tr, 2018):

e Tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve aile
ciftciliginin giiclendirilmesi,

« Kirsal kesimde kooperatifciligin gelistirilmesi ve tiim iretici orgiitleri
arasinda is birliginin artirilmasi,

e Kirsal ¢cevrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,

« Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi ve yasam
kalitesinin iyilestirilmesi,

e Kirsal toplumun sosyal ve beserl kapasitesinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi,

e Kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir.

Kirsal kalkinma politikalarinin gii¢ kazanmasi hem kirsal istihdami hem
de kirsal yoksullugu azaltarak kirsal alanlarda yasayan insanlarin refah kaybini
onlemektedir. Politikalarin ¢ogunlugu kirsal yoksullugu azaltma yodniindedir.
Clinkl oradaki insanlar huzurlu ve mutlu olmazsa kentlere go¢ baslar. Topragini
terk eden insanlar kentlerde is bulma limidiyle tiretimi birakir. Bu durumun
yasanmamasl i¢in siirdiiriilebilir tarimin kirsal kalkinmay1 destekler nitelikte
devam etmesi ve bu iki olgunun birbirini desteklemesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin bazi prensiplere sahip olmasi ve o yonde politika
yapict olmasi gerekmektedir. Bu prensipler siirdiriilebilir tarimin
kolaylasmasini saglayarak, yeni yatirimlarin da yolunu acacaktir. Bu prensipler
(Tolunay ve Akyol, 2006: 125).

e Herkese ulasilabilirlik; Kirsal kalkinmanin saglayacagi yarardan
herkesin faydalanabilmesi gerekmektedir. Kirsal kalkinma insan esitligine her
Zaman 0nem verir.

e Bagimlilik yaratmamak; Uygulanan kirsal kalkinma programlarinin
bitiminde yore halki kendi ayaklarinin tizerinde durabilmelidir.

e Siirdiiriilebilirlik; Kirsal kalkinma c¢alismalari uzun dénemli ¢6ziimler
iireterek, siirekliligin saglanmasini ve kalic1 basarilari hedefler.

e Asamali yaklasim; Yore halkina gotiiriilecek yeni bir hizmetin (teknoloji,
yeni bir kiiltiir) asamali olarak uygulanmasi gerekir. Halkta saskinliga ve
tereddiite neden olacak durumlara izin verilmemelidir.

e Katilim; Kirsal alanda yasayan niifusun fikirlerine basvurulmalidir.
Kirsal kalkinma faaliyetlerine gerekli katilmin yodre halkina 6nemi
anlatilmalhdir.

« Etkililik; Kirsal alandaki kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi
saglanmalidir.

Tarimin sadece az gelismis llkelerin gecim kaynagi oldugu gorisi
kiiresellesen bu yeni diizende artik gecerliligini kaybetmistir. Tiirkiye'nin
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potansiyel liretim diizeyi Avrupa iilkelerine kiyasla daha fazladir. Yiiz 6l¢imii
kiigciik olmasina ragmen maksimum verimlilik ve olanaklar sayesinde Avrupa
tilkeleri daha fazla iiretim yapmaktadir. Ornegin; Hollanda’'nin yiiz 6l¢iimii ile
Tirkiye kiyas edildiginde arada biyilik bir fark bulunmaktadir. Fakat kirsal
alanlara yapilan tarimsal destekler, ¢iftcilerin degerli olmasi, sulama olanaklari,
tarimsal aletlerin yaygin kullanimi gibi bir¢ok faktér sayesinde tarimsal
verimlilik daha fazladir. Strdiriilebilir tarim anlayisinin gelismesiyle ciftgiler
iiretim kapasitesini genisletecek ve bu durum ekonomik biiylimeye katki
saglayacaktir.

Tiirkiye 78,35 milyon hektarlik bir araziye sahiptir. 2020 verisine goére bu
arazinin %29,6’s1 tarimsal arazidir yani ekilebilir durumda veya bitki ile kaphdir.
Bu oran 23,13 milyon hektara karsilik gelmektedir (www.tkdk.gov.tr, 2021). Bu
oran Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir tarim faaliyetlerini rahatlikla uygulayabilecegi
bir alana sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'nin kirsal kalkinma bilesenlerini tarimsal kalkinma, kirsal sanayi
ve kirsal turizm olusturmaktadir. Sirdiiriilebilir tarimin yayginlasmasiyla
hammadde temini kolaylasacak ve tarimsal sanayiye kaynaklik edecektir. Bu
sanayinin iirettigi mallar ise uluslararasi piyasalarda alic1 bulacaktir. Bu zincirin
aksamadan islemesi kirsal alanlara olan yatirimi da artirarak yore halkinin gegim
kaynagini artiracaktir (www.tkdk.gov.tr, 2021).

4. Sonug ve Degerlendirme

Siirdiiriilebilir tarim ekolojik dengeye zarar vermeyen, saglikli bir neslin
yetismesini amaglayan ve giivenilir gidaya ulasimi 6nemseyen bir sistem olarak
nitelendirilebilir. Tarim sektdriintin sadece bir ge¢cim kaynagi olmas1 durumu
gliniimiizde artik gecerli degildir. Sadece az gelismis tlkelerde agirlikli olarak
yapilan bir tarimsal faaliyet olmaktan ¢ikip, diinyanin yeni stratejik gii¢ kaynagi
olan bir sektdr haline gelmistir. Ciinkd siirekli artan bir niifusun beslenme
ihtiyacinin karsilanmasi gitgide zorlasmaktadir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir
tarimin yeni bir tiretim sistemi gelistirmesiyle ITU ve organik tarim uygulamasi
hayata gecirilmistir. Kaliteli, giivenilir, saglikli, doga dostu ve verimli tretimi
esas alan strdiirtlebilir tarimin bu uygulamalarla iilkenin hammadde ve gida
ihtiyacinin karsilanabilecegi diisiiniilmektedir.

Tirkiye’'nin kirsal yoksulluk problemi kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Uygulanmaya baslayan kirsal
kalkinma planlarinin amaci ise; kirsal kesimdeki insanlarin yasam standartlarini,
Tiirkiye yasam standartlar1 ortalamasina yaklastirmaktir. Dolayisiyla sosyal,
ekolojik, kiiltlirel ve iktisadi olanaklarin iyilestirilmesiyle kirsal alanlarin
yasanilabilirligi artirllmaktadir. Istikrarh gelir ve yasam giivencesine sahip olan
ciftci liretimin devamlilifini saglayarak, meslegini yeni nesillere aktarmakta
gecikmez. Bu durum yeni istihdam olanaklarini da beraberinde getirmektedir.
Calisan ve iireten kirsal toplumun iilke ve aile ekonomisine katkida bulunmasi
yasadiklar1 alanlara yeni hizmet ve teknolojilerin gelmesini dogrudan
etkileyerek, kirsal niifusun daha bilingli liretim tekniklerini kullanmasini
saglayacaktir.
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Bu calismada siirdiiriilebilir tarim sistemlerine yer verilerek kirsal
kalkinmanin iiretimle dogrudan bir iliskisinin oldugu vurgulanmistir. Cevreye ve
dogal kaynaklara zarar vermeyen tarim sistemlerinin uygulanmasiyla kirsal
kalkinmanin saglanabilecegi, siirdiirtilebilir tarimin statik degil dinamik bir
yapiya sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
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TARIM SEKTORUNDEKi TEKNOLOJiK DEGI$iM VE E-TARIM

Tuba AKSU!
Oz
Ulkelerin sosyoekonomik kalkinmalarina yardimci olan sektérlerin biriside
tarim sektériidiir. Tarim sektoriintin basarisi; cografyanin iklimine, yagis
miktarina, toprak tiiriine ve hasadin zamaninda yapilip yapilmamasi gibi konulara
baghdir. Tarim sektoriiniin basarist teknolojik gelisim ile artis géstermistir.
Tarimda traktér, damla sulama, toprak analiz merkezleri gibi teknolojilerin
kullanilmasi tohumun toprakla bulusmasindan bagslayarak hasat stirecine kadar
pek cok asamada kolaylik saglamistir. Iklim degisikligi s6z konusun olan
glintimiizde tarim sektériiniin teknolojiye daha cok ihtiyact bulunmaktadir. Iklim
degisikligi; iilkeleri kuraklik/sel, biyocesitlilikte azalma, gida tiretimde diisme gibi
bircok problemle karst karsiya birakmustir. Ulkeler bu problemlerle basa cikmak
i¢in teknoloji kullanmaktadirlar.

Calismanin ¢ikis noktast tarim sektdriinde meydana gelen teknolojik
degisimlerin durumu ve bilisim ve iletisim teknolojinin ortaya ¢ikarttigi e-tartimin
tarim sektdriinde nasil uygulandigi olmugstur. Calisma iic asamadan olusmaktadir.
Oncelikle tarim sektériiniin ekonomideki roliine ve énemine deginilecektir.
Arkasindan tarim sektériindeki teknolojik degisim incelenecektir. Son kistmda ise
tarim sektortinde e-tarimin nasil uygulandigi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, E-Tarim, Teknoloji

TECHNOLOGICAL CHANGE IN THE AGRICULTURE SECTOR AND E-
AGRICULTURE

Abstract

One of the sectors that help socio-economic development of countries is the
agriculture sector. The success of the agricultural sector depends on the climate of
the geography, the amount of precipipation, the type of soil and whather the
harvest id done on time. The success of the agriculture sector has increased with
techological development. The used of techologies such as tractor, drip irrigation
soil analiysis centersin the field has provided convenience in many stages, starting
from the union of the seed with the soil, to the harvesting process. Today, when
climate change is in question, the agricultural sector needs more technology.
Climate change has confronted countries with many problems such as
drought/flood, desrease in biodiversity and decrease in food production. Countries
use technology to cope with this problem.

The starting point of the study was state of techological changes in the
agricultural sector and how e-agriculture revealed by information and
communication technologies applied to the agriculture sector. The study consists
of three stages. First of all, the agricultural sector and its importance will be
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mentioned. Then, the technological change in the agricultural sector will be
examined. In the last part, it will be focused on how e-agriculture is applied in the
agricultural sector.

Keywords: Agriculture, E-Agriculture, Technology

1.Giris

Tarim sektori, sanayi devriminden sonra ekonomideki payr azalmis
olmasina ragmen iilkelerin sosyoekonomik kalkinmalarinda énemli bir rol
oynamaktadir. Giiniimiizde ise yasanilan iklim krizleri, gida arz giivenligi, niifus
artisi gibi yasanilan problemler tarim sektériiniin 6nemli oldugunu bir kez daha
gostermistir. Ulkeler yasanilan problemlerle basa ¢ikmak amaciyla tarim
politikalar1 iizerinde durmuslardir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), bilisim ve iletisim teknolojilerinin tarim alaninda da kullanilasi
gerektigini savunmus ve iilkelere wulusal e-tarim stratejisi Onerisinde
bulunmustur. FAO ortaya attiglr ulusal e-tarim stratejisini 2016 yilinda Sri
Lanka’da uygulamaya baslamistir.

Calismanin ¢ikis noktasi tarim sektoriinde meydana gelen teknolojik
degisimlerin durumu ve bilisim ve iletisim teknolojinin ortaya ¢ikarttig: e-
tarimin tarim sektoriinde nasil uygulandigl olmustur. Calisma kapsaminda
oncelikle tarim sektoriiniin ekonomideki rolii ve 6nemi daha sonra ise tarim
sektoriindeki teknolojik gelisim arastirilmistir. Calismanin son kisminda ise
FAO'nun Sri Lanka’da uyguladig1 ulusal e-tarim stratejisine yer verilmistir. S6z
konusu stratejinin 6ne sirdiigii ¢6zim o6nerileri, uygulama asamasi, hangi
asamada hangi ¢6ziim onerileri hayata gecirildigi incelenmistir. Ulusal e-tarim
stratejisi uygulama asamalarinin ne kadar siire siirdiigii ve bu stire zarfinda
atilmasi gereken adimlar tizerinde durulmustur.

2. Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Rolii ve Onemi

Insanoglu yasamin siirdiirebilmek i¢cin beslenmeye ihtiyag duymaktadir.
Bireyler ilk baslarda beslenmeyi avcilik ve toplayicilik ile yapmislardir. Yerlesik
hayata gecilmesi ve topragin bereketiyle tanismasi tarimi hayatlarina
sokmuslardir. Tarim, insanlifin beslenme ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
hayvansal ve bitkiler {iriinler elde etmek i¢in giristigi ¢abalar biitiiniidiir. Kisaca
toprak ve tohum kullanilarak hayvansal ve bitkisel iirtinler elde etmek ve bu
tiriinleri hayatin her asamasinda kullanmaya tarim denilmektedir (Uzundumlu,
2012: 35).

Tarim insanoglu icin sadece besin kaynagi olarak kalmamis, gecim
kaynagi olarak da kullanilmistir. Tarim yalmiz bireyler i¢in degil devletler icinde
o6nemli bir alan olmustur. Tarim sektdérii ekonomik yapinin bir biitiiniidiir.
Tarimsal liretim bir sektor icin ¢ikti olarak kabul edilirken baska bir sektor icin
girdi olarak kabul edilmektedir (Ege, 2011:1). Tarim sektdrii ekonomik alan
icerisindeki 6nemi ortaya koydugu katma deger ile orantilidir. Tarim
sektoriinliin yarattign katma deger ise hasila miktari, istihdam miktari, dis
ticarette ne kadar hakim oldugu ve diger sektorlerle iliskisi ile 6l¢lilmektedir
(Dogan vd., 2015: 34). Bu kapsamda tarim sektoriiniin iilke ekonomisi
tizerindeki hasila etkisini inceleyecek olursak; hasila, bir liretim sonucunda
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ortaya cikan ¢iktinin parasal tutaridir. Bu tutar GSYIH ile agiklanmaktadir. GSYIH
ise bir iilkenin belirli bir zaman araliginda irettigi tim mal ve hizmetlerin
biitlinlidiir. Tarimsal hasila ise tarim sektoriin tiretilen mamullerin parasal
tutaridir. Ulkelerin tarimsal GSYH’leri gelismislik diizeylerine gére farkhilik
gostermektedir.

Sekil 1.1: Belirli Ulkelerin Tarim Sektoriiniin GSYiH icerisindeki Pay1 (%)

Tarimin GSYIH I¢indeki Orani
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Kaynak: Diinya Bankasi

Sekil 1.1’de 2018 yihina ait segili tilkelerin GSYIH icerisindeki tarimsal
hasila oranlari paylasilmistir. Bu oranlara bakildiginda %22,6 ile Pakistan
GSYH’si igerisinde tarimsal hasila ile en yiiksek seviyeye sahip olurken, %0,9 ile
ABD en disiik seviyeye sahiptir. Tarimsal hasila genellikle gelismekte olan
iilkelerde, gelismis iilkelere oranla daha yiiksektir. Gelismis iilkelerdeki tarimsal
hasilanin az olmasi tarimsal faaliyetlerin 6nemsenmedigi anlamina
gelmemektedir. Aksine o tlilkelerde sanayi ve hizmet sektoriindeki hizl gelisim
tarim sektériiniin paymm azaltmis ve bu durum GSYIH igerisindeki payini
azaltmistir (Dogan vd., 2015:37).

Tarim sektdriiniin lilke ekonomisine bir baska katkisi ise dis ticaret yolu
ile olmustur. Ozellikle iiretilen tarimsal mamullerin ihracati ile iilkeye doviz
girdisi saglamaktadir. Diger yandan ise tarima dayali sanayinin gelismesiyle
birlikte liretimde kullanilacak tarimsal girdi de ithal ikameci rol oynayarak doviz
cikisini da engellemektedir (Sahin, 2000: 247). Dahasi tarimsal tiretimin sanayi
sektoriine girdi temin etmesi sektorlerin paralel olarak biiyiimesine katki
saglamaktadir. Ayrica tarim {riinleri hammadde olarak dis ticarete konu
edilmesi atil kapasitesinin kullanilmasina katma deger yaratmaktadir. (Arslan,
2015: 187). Tarim sektorii, gelismis {lkelerin sanayilesme siirecini
hizlandirmistir. Bunu ise sanayi sektorii i¢in gerekli olan hammaddeyi iireterek
gerceklestirmistir.
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Bir iirtiniin {retilmesi i¢in gerekli olan faktorlere tretim faktorii
denilmektedir. Bu faktorler dogal kaynak(toprak), emek, sermaye ve girisimdir.
Bu faktorler her iiretim i¢in farkli oranlarda bulunmaktadir. Tarimsal iiretimde
s6z konusu olan iiretim faktorleri ile yakindan iligkilidir. Ozellikle geleneksel
iretimin yapildigi donemlerde emek ve dogal kaynak liretimde 6nemli yer
tutmustur. Teknolojinin gelismesi ve yeni iiretim teknikleri ile emegin dnemi
azalmaya baslayip, sermaye ve girisim faktorlerinin iretimdeki 6nemi artmistir
(Dogan vd., 2015:37).

Tarim sektorii ekonomiyi istihdam, isgiicii konusunda da 6nemli 6l¢iide
etkilemistir. Az gelismis tilkelerin niifusun biiylik cogunlugu kirsal kesimde
yasamakta ve geleneksel tarim ile gec¢imlerini saglamaktadir. Azgelismis
iilkelerdeki isglicinlin hatir1 sayilir bir kismi tarim sektoriinde ¢alismaktadir.
Gelismekte ve gelismis iilkelerde ise bunun tam tersi mevcuttur. Bu iilkelerde
sanayi sektori gelisim gosterdigi icin kirsal kesimdeki halk kente go¢ ederek
sanayi sektoriinde istihdam edilmistir (Arslan, 2015: 182-183).

3. Tarim Sektoriindeki Teknolojik Gelisim

Teknolojik gelisimin hayatin bir¢ok alaninda kendisini gosterdigi gibi
tarim sektoriinde de kendini gostermistir. Tarim sektoriinde teknolojik gelisimin
amaci ekonomik ve ekolojik dengeyi saglamaktir (Giinaydin, 2009: 91). Son
ylllarda tizerinde 6nemle durulan iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmanin gibi
konularin yol a¢tig1 problemler basa ¢ikmak amaciyla kullanilmaktadir. Bunu
yanisira diinya niifusunun hizli artis1 ve gida arzinda yasanan sikintilar ve sanayi
sektoriinlin gelismesiyle birlikte tarimsal isgiiciiniin kente gé¢mesiyle birlikte
yasanilan tarimsal emek arzi yetersizligi gibi sebepler tarimsal tretimde
stirdiiriilebilirlik konusunu 6ne ¢ikarmistir. Tarimsal iretimde stlirdiriilebilirlik
icin ise dénemin teknolojik altyapisi kullanilmistir (izmir Ticaret Borsasi, 2019:
16). Tarim sektoriindeki teknolojik gelisim dort asamada incelenmektedir;

Tarim 1.0

Tarim 2.0 (Yesil Devrim)
Tarim 3.0 (Hassas Tarim)
Tarim 4.0(Akilli Tarim)

Tarim 1.0; geleneksel tarim olarak ifade edilmekte ve 20. yiizyilin
baslarina kadar uzanmaktadir. Bu dénemde tarimsal tretim ¢ogunlukla emek
yogun sekilde yapilmaktadir. Ayrica kiigiik ciftlikler iretimde aktif rol
oynamakta ve hayvanlar iretim asamasina katilmaktadirlar. Bu donemde
tarimsal liretimde verimlilik distktiir.

Tarim 2.0 ise yesil devrim olarak bilinmektedir. Yesil devrim dénemi ise
1950°1li yillarda baslamistir ve 1990’11 yillara kadar devam etmistir. Bu donemde
tarimsal verimlilik 6nem kazanmistir. Bu dénemde tarim sektdriinde teknolojik
gelisim kendisini gdstermeye baslamistir. Traktor, bicer-dover gibi yeni
araglarin kullanilmasi ve sentetik giibreler, pestisitler kullanilmasi tretim
maliyetlerini diislirerek tarimsal {iretimde verimlilik artis1 saglamistir (Cakir ve
Islek, 2021: 161).
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1990’1 yillara gelindiginde ise dijitallesme her alanda oldugu gibi tarimda
da ortaya ¢ikmistir. Tarimda dijital teknolojilerin kullanilmasiyla iretilen iiretim
teknigine hassas tarim adi verilmistir. Bu dénemde GPS sinyalleri kullanilmas,
her araziye kendine 6zgii yapisi oldugu tespit edilmistir. Her tiretim tekniginin
her arazi i¢in uygun olmayacagi kesfedilmistir. Her arazi yapisinin ve her bitkinin
ozelligi goz oniinde bulundurularak yapilan tiretimde hem verimlilik artisi
saglanmis hem de maliyetlerde azalma gerceklesmistir (Izmir Ticaret Borsasi,
2019: 16 ve Cakir ve islek, 2021: 161).

2010 yilina gelindiginde ise sanayi alaninda yasanan sanayi 4.0 teknolojisi
tarim sektoriine de entegre edilmistir. Tarim 4.0 amaci hizli artan diinya
niifusuna gida arzinin saglanmasi i¢cin daha verimli, ¢cevreci, siirdiiriilebilir tarim
elde etmektir. Akilli tarim birbiri ile baglantili ti¢ teknoloji alam ile iligkilidir
(Duman ve Ozsoy, 2019: 544);

e Yonetim bilgi sistemleri
e Hassas tarim
¢ Tarimsal otomasyon ve robotik yapilar

Yonetim bilgi sistemleri; tarimsal iiretim yapilan tesislerin faaliyet ve
fonksiyonlarini yerine getirmek amaciyla veri toplama, isleme, depolama ve
yayma temelli sistemlerdir. Hassas tarim ise tarimsal ¢iktiy1 iyilestirmek ve
cevresel etkileri azaltmak amaciyla teknolojik gelisimden faydalanmaktir.
Hassas tarim kapsaminda GPS, GNSS teknolojileri kullanilmis, dronlarla arazi
havadan goériintiilenmis, sentinel uydu sistemleri ile arazinin/tarlanin mahsul
verimliligi, organik madde icerigi, gliibre gereksinimi, nem seviyesi gibi konular
arastirlmistir. Tarimsal otomasyon ve robotik yapilar; tarimsal iiretimde
kullanilan her tiirlii yapay zeka ve otomatik kontrol tekniklerini icermektedir
(Duman ve Ozsoy, 2019: 544).

Tarim 4.0’1n uygulama araglari;

Nesnelerin interneti

Biiytik veri

Bulut Bilisim

Uydu ve Hava Araglari

Insansiz Hava Araglari (Drone)
Otonom Araclar ve Robotik Sistemler
Makine Gérme Sistemleri
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Sekil 1.2: Tarim 4.0'1n Araglarn

Biiyiik Veri Nesnelerin Interneti

Makine G6rme

Sistemleri - Bulut Bilisim

.

Otomatik

Araclar ve Uydu ve Hava
Robotik Araclari
Sistemler Insansiz Hava Araglari

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur

Nesnelerin interneti, internete bagl tiretim makine ve techizatlarin insan
faktori olmaksizin birbiri ile bilgi ve belge paylasabilmesidir. Tarim alaninda IoT
kullanimi bilgi paylasimini kolaylastirmistir. Blyik veri ise tarim 4.0
teknolojilerinde kullanilan programlarin saklandigy, yonetildigi ve diizenlendigi
bir veri tabanidir. Bulut bilisim; bilisim aygitlar1 arasinda yazilim, veri tabani,
servis altyapisi olmadan veri paylasimi olanak taniyan ve paylasilan verinin
bilgiye donlismesini saglayan hizmettir. Bir diger tarim 4.0 araci ise uydu ve hava
araclaridir. Bu teknoloji sayesinde uydudan elde edilen arazi goriintiileri ile y1llik
ne kadar iriin elde edilecegi hesaplanabilmekte, arazinin/tarlanin sorunlu
yerleri tespit edilerek o yere 6zel bakim yapilabilmektedir. Uydu ve hava araclari
sayesinde topragin gereksinim duydugu nem ve sicaklik hesaplanmaktadir.
Insansiz hava araglari ise tarimsal iiretimde pestisit uygulamasindan sulamaya,
bitki gdzleminden zararl bitki tespitine kadar genis bir alanda kullanilmaktadir.
ABD’de yapilan bir arastirma insansiz hava araglarinin tarimda kullanilmasi
ekim maliyetlerini %85 azalmaktadir. Otonom araglar ve robotik sistemler akill
tarim kapsaminda aslinda tarimsal liretimde kullanilan traktér, bicerdéver gibi
makinelerin otonom hale gelmesi olarak kabul edilebilir. Otonom araglar ve
robotik sistemler sayesinde topragi analiz yapilmasi ve tohumun en uygun yere
birakilarak cimlenmesinin saglanmasi veya hasat doneminde iiriiniin tamaminin
zayi olmadan toplanmasini saglamaktadir. Makine gérme sistemleri ise biiyiik
miktarda veri toplanma ve isleme 6zelligine sahiptir. Tarim 4.0 kapsaminda ise
driinleri biyiklik, renk, saglamlik basta olmak iizere bir¢ok kategoriye gore
siniflandirmaktadir (Ercan vd., 2019: 260-261).

Tarim sektoriinde akilli tarim araclary; arazi siniflandirmasinda, verim
haritalarinin olusturulmasinda, giibreleme, sulama, hayvancilik uygulamalari ve
sera uygulamalarinda kullanilmaktadir.
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Tarim 4.0 ¢alismalar1 birgok iilkede kendine uygulanma alani bulmustur.
Tiirkiye’de ise Vodafone Tiirkiye ve TABIT is birligi ile Akilli Kby projesi
olusturulmustur. Turkcell Filiz ile arazi/tarladan anlik veri paylasimini saglayan
hava -toprak istasyonu kurmustur. Tiirk Telekom, IoT ve M2M le akilli tarim
alaninda ¢alismalari yliriitmektedir. Ekim alani/sera kontrol ve yonetimi, akill
sulama, hayvan takip ve kiimes/barinak izleme, debi ve derinlik olgimu
konularinda uygulamalar ile ¢éziim sunmaktadir (Cakir ve Islek, 2021: 161).

4.Tarim Sektériinde E-Tarimin Uygulanmasi

Tarim sektoriinde yasanilan teknolojik gelisim, diinya niifusunun artisi,
iklim degisikligi, korona viriis salgini kapsaminda iilkelerin kendi iclerine
kapanmasi tlkeleri ulusal tarima yonlendirmistir. Bu kapsamda ulusal tarim
stratejileri gelistirmislerdir. Ulusal tarim stratejileri ise e-tarim olarak
adlandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiine (FAO) gore e-tarim, tarimsal
bilisim, tarimsal kalkinma ve girisimciligin kesistigi noktada ortaya c¢ikan ve
tarimsal liretimde teknoloji kullanimini icermektedir. E-tarim, gelismis bilgi ve
iletisim teknolojileri yoluyla tarimsal ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesine
odaklanan gelismekte olan bir konudur. Daha spesifik olarak, e-tarim tarimsal
iiretimde bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak yenilik¢i yollarin
kavramsallastirilmasini, tasarimini, gelistirilmesini, degerlendirilmesini ve
uygulanmasini igermektedir (Chauhan, 2015: 228). E-tarim, tarimsal kalkinma
firsatlarini gelistirmekte ve tarimsal ticarete yardimci olmaktadir. E-tarim ve e-
tarim teknolojilerinin  kullanimi ¢iftcileri giiclendirmekte ve yasam
standartlarini yiikseltmektedir (Shyam, 2015: 33). E-tarimda amag ge¢imini
tarimla saglayan bireylerin mevcut kaynaklarla en verimli sonucu alabilmelerini
ve tarimin stirdiiriilebilir olmasidir.

Bir iilkenin neden e-tarim stratejisi yapmasi gerektigini ise FAO “Ulusal
bir e-tarim stratejisi ortaya koymak, yoksullugu azaltmak, gida giivenligini ve
beslenmeyi iyilestirmek ve belirli tarimsal amaglari ve dncelikleri ilerletmek i¢in
6nemli bir adimdir” seklinde aciklamistir. Ayrica kapsamli bir e-tarim stratejisi
tarim projelerinin izole bir sekilde uygulanmasini engellemekte, kaynak ve
zaman kaybinin 6nlemekte, sektor ici ve sektorler arasi bilgi paylasimiyla
birlikte digsallik yaratmaktadir. Tiim bunlar ise sektdre verimlilik kazanimi
olarak geri donmektedir(www.fao.org).

E-tarim stratejisi tilkelere, gida liretiminin artirmak, tesvikler olusturmak,
ihracat icin yeni teknolojiler gelistirmek, yeni pazarlar bulmak, sosyal giivenligi
gliclendirmek gibi imkanlar saglarken ciftgiler icin ise, pazarlara daha kolay
erisim saglamak, krediler ve tasarruflar i¢cin seffafligin saglanmasi, daha kolay
finansal hizmet alabilmek, hava durumu tahminleri, afet uyarilari, tarlada ortaya
¢ikabilecek hastalik kontrolii, toprak ve iklim kosullarina gére dogru tarimsal
girdiye erisimi saglamaktadir(www.fao.org).

Ulusal e-tarim strateji planini en iyi uygulayan tilkelerin basinda Sri Lanka
gelmektedir. Calismada ise Sri Lanka’nin ulusal e-tarim stratejisinin eylem plani
incelenmektedir. Sri Lanka eylem planinda 48 ¢6ziim oOne siirirmiistiir.
Coziimlerin hayata gecirilmesini ise i asamada gerceklestirmistir. Her asama
iki y1l1 kapsamaktadir. One siiriilen ¢oziimler ise uygulanmasi zorunlu ¢éziimler,
uygulanmasi gerekli olan ¢oziimler ve uygulanmasi istege bagh ¢oziimler
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seklinde ayrilmistir. Eylem planinin ilk asamasinda mevcut hizmetlerin
giiclendirilmesi, etkili bir seklide uygulanabilen yeni hizmetlerin baslatilmasina
odaklanilmistir. Birinci asamada uygulamaya konusmasi gereken ¢oziimler
Tablo 1.1'de gosterilmistir.

Tablo 1.1: Ulusal E-Tarim Stratejisinin Eylem Planin ilk Asamasindaki

Cozimler

Yapilmasi gerekenler Oncelik

Tarim kullanicilar arasinda sosyal ag Zorunlu

E-tarim danismanlik hizmeti Zorunlu

E-Pazar yeri Zorunlu

Agromet verileri ve hizmetleri Zorunlu

Devlet politikalar1 hakkinda erisilebilir bilgi kaynaklari
. Zorunlu
ve yonergeler

Elektronik bankacilik 6demeleri Zorunlu

Kredi notu ve kredi kullanilabilirligi Zorunlu

IVR sistemlerinin kurulmasi/giiclendirilmesi Zorunlu
Veri paylasimy, veri siniflandirma, giivenli e-belgeler Zorunlu
Onaylh kimyasallar, giibreler tabani Zorunlu

Bitki genetik kaynak tabani Zorunlu

Bitki genetik kaynaklar1 i¢gin kur.esel eylem plany, bilgi 7orunlu

paylasim mekanizmasi

Arastirma programi ve yeni teknoloji merkezi Zorunlu
Tohum ve dikim materyali i¢in veri tabani Gerekli
Tarimi birbirine baglayan lojistik bilgileri, hizmet .

o Gerekli

saglayicilar ve pazarlar
Akilli iklim teknolojileri ve iklime dayanikl tiriinler ve .
. ; Gerekli
cinsleri
Ciftlik mekanizasyonu bilgileri ve servisi Gerekli
Politika yonergeleri ve tarim sigortasi saglamaya yonelik .
. Gerekli
destek sirketler

Elektronik hasere gozetim sistemi Gerekli

iklim degisikligi modellemesi Gerekli

Sezon dis1 mahsul iiretim teknolojileri hakkinda .
e Gerekli

cevrimici bilgi

Kaynak: www.fao.org

Sri Lanka bu asamada uygulanmasi gereken ¢oziimleri uygularken diger
yandan da ikinci ve {i¢lincli asamada yapilmasi gereken ¢oziimlerin temelini
atmistir.
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Ikinci asama yine iki yillik siireyi kapsamaktadir. Bu asamada tarimda
bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullanimi goézle gorilir bir sekilde
gorilmektedir. Mobil uygulama hizmetlerinin alinmasi, yenilik¢i hizmetlerin
baslatilmasi, farkindalik yaratmak ve bilisim ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminda daha fazla giiven ve finansman bulunmaktadir. ikinci asamasi
uygulanmasi gereken ¢6ziim onerileri Tablo 1.2’de gosterilmistir.

Tablo 1.2: Ulusal E-Tarim Stratejisinin Eylem Planin ikinci Asamasindaki

Coziimler
Yapilmasi gerekenler Oncelik
Emtia goriiniim modellemesi Zorunlu

Sertifikali daha yliksek verimli tohumlar/ekim/yetistirme

materyalleri dogrulama ve izlenebilirlik Istege bagh

E-yaban hayat1 gozetimi Istege bagh

Arazi alani hakkinda giibre ge¢misi hakkinda bilgi Istege bagh
Oncelikli tiirlerin izlenebilirligi ve DNA barkodu Gerekli

Kaynak: www.fao.org

Sri Lanka ulusal e-tarim stratejisi eylem planinin ii¢ciincii asamasinda ise
e-tarim uygulamasi icin yapilmasi gereken ¢oziimleri ¢ogu hayata gecirilmis ve
olgunlasmistir. Bu asamada artik kapasite gelistirme ve egitim, veri analizi, akilli
su yonetimi, etkin izleme ve gelismis video tabanl hizmetleri icermektedir.

Tablo 1.3: Ulusal E-Tarim Stratejisinin Eylem Planin Ugiincii
Asamasindaki Céziimler

Yapilmasi gerekenler Oncelikler
BIT kullanilarak kapasite gelistirme ve egitim Zorunlu
E-tarim hizmetlerini G2C ile entegre edilmesi Zorunlu
Veri yakalama ve analitik arag Zorunlu
Tarim istatistiklerinin merkezi veri tabani Zorunlu
Giivenilebilir GAP icerigi toplama ve paketleme Gerekli
Etkin ¢evre ve tarim isletmeciligi hakkinda firsatlar Gerekli
Cevrimici gida kalitesi__ve gilive'znligi dogrulamasi ve biyo- Gerekli

giivenlik izleme
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Uzaktan video tabanli gézetim Gerekli

Akilli su yénetimi Istege bagh

Gruplarin / kooperatiflerin ¢cevrimici olarak izlenme

. . Gerekli
sistemi

Kaynak: www.fao.org

FAO iilkelerin ulusal e-tarim stratejilerini gelistirilmesi siirecinde bazi
tavsiyelerde bulunmustur(www.fao.org).

e Kritik veri tabanlarini olusturarak, giincelleyerek, analiz ederek ve
baglayarak tarimsal bilgilerin kullanilabilirligini ve dogrulugunu artirin.

e  Gelismis algilama, barindirma, analitik, tanimlama, izleme ve iletisim
ozelliklerine sahip erisilebilir, uygun fiyatl ve giivenli BIT platformlari,
aglari ve cihazlar gelistirin

e Guvenilir tarim bilgilerini uzaktan olusturup yayarak ciftcilerin, yayim
personelinin, hayvan yetistiricilerinin ve diger sektér son
kullanicilarinin farkindaligini, egitimini ve becerilerini gelistirin

e Arz-talep agigini azaltmak ve canli e-tarim pazar yerleri ve verimli
lojistik yoluyla iiriin ve hizmetlerinin erisimini ve karliligini artirmak

e BiT'leri kullanarak yayim danmigmanliginin arastirma kapasitesini,
kalitesini, giivenilirligini ve erisimini gelistirin

e E-tarim hizmetlerinde yeniligi tesvik edin.

e Tarim sektorii paydaslarinin bireysel risklerini azaltmak (erken uyar1
sistemleri ve tarimsal afet uyarilari olusturmak).

e Elektronik ve mobil teknolojilerden yararlanarak tarim sektdriine
yonelik finansman, yatirim ve bankacilik erisimini gelistirmek.

e E-tarim i¢in kritik olan mevcut politika, mevzuat, yonetmelik ve
yonergeler cercevesini iyilestirin ve etkinliginin uygulanmasim
saglayin.

5.Sonug ve Degerlendirme

Tarim, bireyler icin besin kaynag: iken, iilkeler i¢in sosyoekonomik
kalkinma gostergesidir. Tarim sektori iilke ekonomisini gelir, isgiicii, dis ticaret
gibi bir¢ok alanda katki saglamaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
GSYiH’larinda tarimsal hasila biiyiik bir orana sahiptir. Gelismis olan iilkelerde
ise tarimsal hasila GSYIH igerisinde kiigiik bir yer kaplamaktadir. Tarim sektérii,
ekonomiye hasat déonemlerinde mevsimlik isglici olusturmaktadir. Tarimsal
iiretim ise dis ticarete konu edilerek iilkeye doviz girdisi saglamaktadir. Ayrica
tarimsal Uretim bazi sanayi kollarina girdi olarak kullanilmakta ve bu sayede
hem ithal ikameci bir rol oynarken hem de sektorler arasindaki birlikteligi
giiclendirmektedir.

Tarim sektorii, sanayi ve hizmet sektdriinde oldugu gibi yasanilan
teknolojik gelisimden ve yeniliklerden etkilenmistir. Bu etkilenme tarim
sektoriinde de sanayi sektoriindeki gibi devrimler gerceklestirmistir. Tarim 1,0
olarak adlandirilan ve 20.yy’in basina kadar siiren tarimsal dénemde tarimsal
iiretimde sadece hayvansal gii¢ kullanilmakta ve tarimsal verim oldukg¢a diisiik
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seviyelerdedir. Tarim 2.0 veya yesil tarim olarak adlandirilan dénemde ise artik
teknolojik gelisim kendisini yavas yavas gostermektedir. Bu donemde traktor,
bicer dover gibi tarimsal makinelerin yani sira giibreler ve pestisitler
kullanilmistir. 1990’ yillara gelindiginde ise bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki gelisimden tarim sektorii de nasibini almistir. Bu donemde
tarimsal sektoriine GPS teknolojileri dahil edilmistir. Bu teknolojiler sayesinde
arazilerin toprak ol¢iimleri yapilarak, hangi arazinin ne kadar su, giibre, 151k
isteyecegi tahmin edilmistir. Bu tahminler sonucunda ise her arazinin, her
bitkinin kendine 6zgii 6zelligi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu donemdeki uygulanan
tarima ise Tarim 3.0 veya hassas tarim olarak adlandirilmistir. 2010’lara
gelindiginde ise yapay zekanin hakim oldugu Tarim 4.0 dénemi baslamistir. Bu
donemde tarimsal lretimde sensorlii araglar, insansiz hava araglari, otonom
sistemler kullanilmistir. Tarimda yasanilan tim devrimlerin temelinde
verimlilik artis1 ve tarimsal stirdiiriilebilirlik bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde yasanilan teknolojik gelismeler ve kiiresel capta
yasanilan dogal afetler, iklim degisikligi ve korona salgini sebebiyle iilkelerin
kendi iclerine kapanmasi devletlere tarimsal liretimin 6nemini bir kez daha
gostermistir. Yasanilan iklim krizi, ntfus artisi ve gida arz yetersizligi tahrip
edilen doganin elimizde kalan parcasiyla siirdiiriilebilir tarim yapilmasini
mecburi hale getirmistir. Bu sebeple Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) iilkeleri Tarim 5.0’a sigrama tahtasi olarak kullanabilecegi ulusal e-tarim
stratejisini ac¢iklamistir. S6z konusu eylem planinda bilisim ve iletisim
teknolojileriyle tarim sektdriinii birlestirmistir. A¢iklanilan eylem plani ise 2016
yilinda Sri Lanka’da uygulamaya konulmustur. S6z konusu eylem plan ii¢
asamadan olusmaktadir. Her asama iki yillik dénemi kapsamaktadir. Birinci
asamada dncelikle iilkenin bilisimi ve iletisim teknolojilerinin durumun tespiti
ve tarim sektoriine uygulanabilirligi tespiti ve mevcut durumu giiclendirmek ve
yeni hizmetlerin baslatilmasi hedeflenmistir. Bu asamada yapilmasi gereken
¢6ziim &nerilerin ¢ogunlugu zorunlu veya gerekli ¢6ziim onerileridir. ikinci
asamada ise tarim sektoriindeki yeni olusumlarin gozle goriildigi ve mobil
uygulama hizmetlerinin alinmasi, yenilik¢i hizmetlerin baslatilmasi, farkindalik
yaratmak ve bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullaniminda daha fazla giiven ve
finansman bulunmaktadir. Ve son asamada ise yapilmasi gereken ¢oziimleri
¢ogu hayata gecirilmis ve olgunlasmistir. Bu asamada artik kapasite gelistirme
ve egitim gibi konulara odaklanilmistir.

Sonug olarak; tarim sektoriinde teknolojinin kullanilmasi tarimin daha
stirdiirtilebilir olmasin1 ve daha bilingli, etkili ve verimli tarim yapilmasini
saglamaktadir. Ulusal e-tarim stratejisi, tahrip ettigimiz dogadan elimizde kalan
kismini daha bilingli kullanilmasi gerektigini gdstermistir.

Kaynak¢a
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ORGANIK TARIMSAL URETiIMDE TURKIYE'NiN DIS TiCARETi

Selvi YILDIRIM?
0z
Ekolojik tarim veya biyolojik tarim ifadelerinin de kullanildigi organik
tarim, ilag, suni giibre, antibiyotik, zararl gida katki maddelerini yasaklayan ve
dogal kaynaklart en dogru sekilde kullanmayr saglayan bir tarim tiridiir. Bu
haliyle organik tarim insan sagligina ve g¢evreye zarar vermeyen, liretimin her
asamasinda ve liriiniin nihai tiiketiciye ulasmasina kadar olan siirecte kontrollii ve
sertifikalt olarak yapilmaktadir. Tiirkiye iklim, toprak, su kaynaklari, iiriin
cesitliligi ve is giicti bakimindan organik tarim igin elverisli kosullara sahip olan
bir iilke olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle son yillarda gerek insan saghgina
katkilar1 gerekse de cevreyle ilgili hassasiyetlerden Gétiirii organik tarimin
6neminin arttigi gozlemlenmektedir. Bu durum iilkeler arasindaki dis ticarete
konu olan organik iiriinlerin liretiminin arttirilmasina ve dis ticaretin gelisimine
neden olmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de organik tarim iirtinlerinin dis ticaretinin
2014-2019 déneminde mevcut istatistikler cergevesinde betimsel olarak analiz
edilerek, literatiirde Tiirkiye’'nin dis ticaretini daha dar kapsamda degerlendiren
yazina katki saglamaktir. Tarim ve Orman Bakanligi resmi istatistikleri, veri
dénem igerisinde dis ticaretteki dalgali seyre ragmen, organik tarimsal tiretimin
Tiirkiye'nin dis ticaretine katki sagladigini géstermektedir. Dis ticarete konu olan
organik tarimsal iiretimin arttirilmasi Tiirkiye Ekonomisinin gelisimine olumlu
katkilar saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Organik Tarim, Tiirkiye, Dis Ticaret

TURKEY'S FOREIGN TRADE IN ORGANIC AGRICULTURAL PRODUCTION

Abstract

Organic agriculture, in which the expressions of ecological agriculture or
biological agriculture are also used, is a type of agriculture that prohibits drugs,
artificial fertilizers, antibiotics, harmful food additives and ensures the most
accurate use of natural resources. In this state, organic agriculture is carried out
in a controlled and certified manner, which does not harm human health and the
environment, at every stage of production and in the process until the product
reaches the final consumer. Turkey is characterized as a country with favorable
conditions for organic agriculture in terms of climate, soil, water resources,
product diversity and workforce. Especially in recent years, it has been observed
that the importance of organic agriculture has increased due to both its
contributions to human health and environmental sensitivities. This situation
causes an increase in the production of organic products that are subject to foreign
trade between countries and the development of foreign trade.

Vakifbank, Kahramanmaras, selvi 2042@hotmail.com, https://orcid.org/0000-0002-4764-3391
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The aim of this study is to contribute to the literature evaluating Turkey's
foreign trade in a narrower scope by analyzing the foreign trade of organic
agricultural products in Turkey in a descriptive manner within the framework of
the available statistics in the 2014-2019 period. Official statistics of the Ministry of
Agriculture and Forestry show that organic agricultural production contributes to
Turkey's foreign trade despite the fluctuating course in foreign trade during the
given period. Increasing organic agricultural production, which is subject to
foreign trade, will contribute positively to the development of the Turkish economy.

Keywords: Organic Farming, Turkey, Foreign Trade

1.Giris

Organik tarim olarak adlandirillan kavram, insan sagligina ve cevreye
zarar vermeyen, suyu ve topragl kirletmeyen, erozyonu 6nlemeyi amaglayan,
topragin tuzlasmasi ile hastalik ve zararlilarin etkisini miimkiin oldugunca
azaltmay1 hedefleyen iiriin yetistirilmesi, iiriiniin toplanmasi, triiniin hasat
edilmesi, liriin islemesi, iirlinlin tasnifi, tiriin ambalajlama, liriini etiketleme,
irtinii koruma, iiriini depolama ve tasima ile iirlinlin tiiketiciye ulasmasina
kadar olan tiim islemlerde, kimyasal madde veya tarim ilact kullanilmadan
iiretimden tiiketime kadar her asamasi kontrollii ve sertifikali yapilan tarimsal
iiretim sekline verilen isimdir (http-1). Diger bir ifadeyle organik tarim, bitkisel
veya hayvansal iiretimi doganin dengesini bozmadan yapmak amaciyla uygun
ekolojiler secerek yapay kimyasal girdi kullanmadan sadece kiiltiirel 6nlemler,
biyolojik miicadele ve organik koékenli girdiler kullanilarak yapilan bir tarim
seklidir (http-2). Ekolojik tarim veya biyolojik tarim ifadelerinin de kullanildig:
organik tarim, ilag, suni giibre, antibiyotik, zararli gida katki maddelerini
yasaklar ve dogal kaynaklar1 en dogru sekilde kullanmay: saglayarak, insan,
hayvan ve bitki yasamini korumaya yardimci olur.

Resmi olarak 1992 yilinda Ekolojik Tarim Organizasyonu Derneginin
faaliyete ge¢cmesiyle basladigi kayitlara gegen Tiirkiye’de organik tarim tiretimi,
1980’li yillarin ortalarindan beri yapilmaktadir (Sirat, 2016: 459). Tirkiye'de
organik tarim dis diinyanin talebi dogrultusunda, dis ticari amaglar goézetilerek
organize edilerek baslamis bir yapi sergilemektedir (Ataseven ve Giines, 2008:
27). Ozellikle Avrupa kaynakhi dis talep, Tiirkiye’de organik tarimin
benimsenmesine neden olan 6nemli faktorlerden birisi olarak goriilmektedir.
Dahasi Tiirkiye'nin iklim, toprak, su kaynaklari, iriin cesitliligi ve is giici
bakimindan organik tarim i¢in elverisli kogullara sahip olmasi da baska bir faktor
olarak ifade edilebilir (Tiras¢1 vd., 2020: 2349).

Ilk zamanlarda, Tiirkiye’de organik tarimsal iiriin talep eden ithalatc
iilkelerin mevzuatlarina uygun sekilde bir iiretim yapisinin varhigindan
bahsedilebilir. Sonraki yillarda ise organik tarimin tiim diinyada 6nemli bir
konuma gelmesi, Tiirkiye’de de ¢esitli diizenlemelerin yapilmasina sebep olmus
ve konu ile ilgili hukuki ve kurumsal gelismeler kaydedilmistir. 1994 yili
sonunda, bu gelismelere paralel olarak ¢ikarilan ve Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelikle Tiirkiye’de organik tarimin belirli standartlara kavustugu
soylenebilir. Organik olarak yetistirilen ilk {riinler, Ege Bolgesinde
yetistirilmekte olan kuru incir ve izlim olarak goriilmektedir. Sonraki yillarda
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ise kuru kayisy, findik ve pamuk iiretimiyle birlikte tiretilen yerlerin ve liretimin
genisledigi gorilmektedir. 2004 yilina kadar organik iiretimin neredeyse
tamami dis pazarlar i¢in yapilmaktadir. 2004 yilindan sonra ve o6zellikle son
yillarda da i¢ piyasada organik iiriin talebinin artmasi, talep edilen iirtinleri
artirarak hem irtn cesitliliginde ve hem de triinlerin tretim miktarlarinda i¢
talebe cevap verebilecek artis kaydedildigi ifade edilebilir (Sirat, 2016: 549).

Turkiye’de ihracat bakimindan dis ticarete konu olan organik tarimsal
iirtinler degerlendirildiginde son yillarda genis bir liretim ¢esidinin varligindan
soz edilebilir. Tarim ve Orman Bakanligl tarafindan agiklanan istatistiksel
gostergelerde yer alan, ihracata konu organik triin cesidi degerlendirildiginde,
baslica su iiriinlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Tarim ve Orman Bakanligy,
2021): findik, incir, Giziim, kayisi, mercimek, misir, antep fistig1, nohut, susam,
ceviz, bugday, zeytin, soya fasiilyesi, baharatlar, sebzeler, meyveler ve bunlardan
elde edilen gesitli iiriinler. ithalat tarafindan {iriin cesidi degerlendirildiginde ise,
Tirkiye organik tarimsal ihra¢ drtnlerinin birgogunu ithal ettigi
anlasilmaktadir. Bugday, Misir, Nohut, Aygicegi, Mercimek, soya fasulyesi gibi
ihrag edilen triinlerin de yer aldig istatistiklerde, bebek mamalari, zeytinyagi,
keten tohumu, hurma ve hurma irinleri, muz urinleri, tibbi bitkiler ve
Hindistan cevizi ve iiriinleri, meyan kokii vs. gibi organik tarimsal {iriinlerin
degisik iilkelerden ithali gerceklestirilmektedir (Tablo 5).

Ote yandan daha 6nceki yillara gore 2020 yilinda istatistikler iiriin ¢esidi,
ciftci sayilari, kullanilan alan ve toplam iiretimde azalma oldugunu gosterse de
2020 y1l istatistiklerine gore, Tiirkiye’de organik bitkisel tiretimde, 52590 ciftci
ile, 382665 hektar alanda, 235 gesit tiriinle toplam 1631943 ton tiretim yapildig:
anlasilmaktadir (TUIK, 2021). Son bir iki yilda bugday ve bugday iiriinleri
ihracatinin hem miktar olarak hem de parasal deger olarak arttig1 ve bu
baglamda en 6nemli organik tiriin konumunu aldig1 gézlemlense de 2019 yih
istatistikleri onceki yillara gore toplam organik triin ihracatinin azaldigim
ortaya koymaktadir (Tablo 2).

Konu ile ilgili literatiir degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin tarimsal organik
iirtin dis ticaretine dar kapsamda yer verildigi goriilmektedir. Buradan hareketle
bu ¢alismanin birinci amaci, Tiirkiye'nin son yillardaki ihracatinda onemli
seviyelerdeki organik tarimsal iiriin miktar1 ve bunun parasal degerlerini
tartisarak, en ¢ok dis ticaret iligkisinin oldugu iilkeleri istatistiksel olarak ortaya
koymaktir. Diger amaci ise, Tiirkiye'nin organik iirtin ithalati istatistiklerini
derleyerek, ithalata konu olan triinlerin ve en ¢ok ithalat yapilan tlkelerin
ortaya konulmasidir. Calismada kullanilan istatistikler, TUIK ve Tarim ve Orman
Bakanligi'nin resmi istatistiklerinden yararlanilarak elde edilmekte olup 2014-
2019 yili verileri i¢cin betimsel olarak ortaya konulmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de organik tarimin gesitli yonlerini konu edinen baz1 akademik
calismalara rastlansa da dogrudan organik tarimin Tirkiye'nin dis ticaretini
konu edinen bir ¢alismaya ulasilamamistir. Yiiceboy (2018), bir yiiksek lisans
tezi olarak hazirladifli c¢alismasinda, “Tiirkiye’de yetisen organik tarim
iirlinlerinin diinya pazarindaki yeri” bashgini kullanmistir. Yiiceboy (2018),
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2016 yih istatistiklerini kullanarak Tiirkiye'nin ihra¢ ettigi organik tarim
iirtinleri ile ihracattaki en biiytik paya sahip olan iilkeleri tartisma konusu etmis
ve Tiirkiye'nin ihracatinda organik tarim iriinlerinin miktar ve tutarlarim
gdstermistir. ithalat tarafindan ise, 2016 yilinin organik tarim ithalati {iriin ve
yapilan ilkeler olarak sunulmustur. Calismada ele alinan diger bir konu ise,
Turkiye'nin organik tarim ihracatinda énemli iilkeler olarak vurgulanan, ABD,
Almanya, Fransa ve Hollanda i¢in 2016 yilinin ihracattaki durumlari ortaya
konulmaya calisilmistir.

Merdan (2019), organik tarimi konu edindigi ¢alismasinda, organik
tarimin mevcut durumu ve gelecegini AB iilkeleri drneginde incelemistir.
Organik tarim alani, organik liriin miktari, organik tretim miktar: ve ithalatgi
sayilar gibi cesitli istatistiklerle organik tarim AB iilkeleri verileriyle ortaya
konulduktan sonra, Avrupa organik tarim piyasasina AB iilkelerinin ne kadar
katkida bulunduklart tilke tilke ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Ataseven ve Giines, (2008) “Tiirkiye’de islenmis organik tarim triinleri
iiretimi ve ticaretindeki gelismeler” isimli makalelerinde, organik tarimin
Tirkiye icin, liretim ve iriin bazinda istatistiklerini ve ihracattaki oranlari
bakimindan gesitli tiriin istatistiklerini 2002-2006 verileriyle tartismislardir.

Tiras¢1 vd., (2020), Tiirkiye’de Organik Tarim” isimli calismalarinda,
2002-2018 aras1 kesikli verileriyle Tirkiye'nin organik tarimiyla ilgili
istatistiklere yer vermisler, organik tarimda triin sayilari, ¢ift¢i sayilari, tarim
alani ve tiretim miktar1 vb. gibi istatistiklere degindikten sonra, bdlge bazinda ve
cesitli iller bazinda da aym istatistiklere deginmislerdir. Yazarlar, organik
tarimin dis ticareti icin ise, 2018 yili istatistiklerini ihracat ve ithalat bazinda
tartismiglardir.

Sirat (2016), organik tahil tarimi isimli makalesinde, organik tarimla ilgili
daha ¢ok kavramsal tartismalara yer vererek, Tiirkiye’de organik tahil iiretimiyle
ilgili istatistikleri inceleyerek, organik tahil iiretiminde dikkat edilmesi gereken
onemli basliklara yer vermektedir.

Demiryiirek ve Aydogan (2010), Tirkiye'nin Organik Tarim ve Gida
Urtinleri ihracatinin Sosyal Ag Analizi ile Ortaya Konulmasi isimli calismalarinda,
Tiirkiye'nin organik tarim ve gida iirtinleri ihracatinin sosyal ag analizi ile ortaya
koymuslardir. Calismada, Tiirkiye'nin organik tarim ve gida Uriinlerini ihrag
ettigi tlkeler, iirtn gesitleri ve ihracat degerleri gruplandirilmis; ihrag yapilan
iilkelerin sayisi, iriin cesitliligi ve ihracat degerlerinin yillara gére degisimi
incelenmistir.

Demiryiirek (2011), “Organik Tarim Kavrami ve Organik Tarimin Diinya
ve Tirkiye’deki Durumu” isimli ¢alismasinda, Diinyadaki organik tarim

gelismelerini inceledikten sonra Tirkiye’de organik tarimin tarihi, kurumsal ve
yasal gelisimine yer vermektedir.

3.Finansal Yeniliklere Neden Olan Faktorler

Tarim ve Orman Bakanliginin istatistiklerinde yer alan tarim alanlar
gostergelerine gore, Tiirkiye’de 2001 yilindaki toplam tarim alani yaklasik 41
milyon hektardan 2020 yilinda 37,7 milyon hektara; tahillar ve diger bitkisel
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iirtinlerin ekili alam1 da yaklasik 18 milyon hektardan 15,6 milyon hektara
geriledigi goriilmektedir. Benzer sekilde, sebze bahcgeleri alani1 da 2001 yilindan
2020 yilina, 909 bin hektardan 779 bin hektara diistiigii ifade edilebilir (Tarim
ve Orman Bakanligi, 2021).

Organik tarimin 6nemli ve daha genis bir alanini olusturan bitkisel iiretim
istatistiklerinde ise, dalgali bir seyir goze carpmaktadir. Tablo 1.1'de 2002-2020
araliginda Tirkiye'de organik bitkisel tretim, tiriin sayisi, ciftci sayisi, retim
yapilan alan ve liretim miktari olarak kategorize ederek sunulmaktadir.

Tablo 1.1: Tiirkiye’de Organik Bitkisel Uretim Géstergeleri

vil Uriin Sayis1 | Ciftci Sayis1 Alan Uretim
(Adet) (Adet) (Hektar) (Ton)

2002 150 12 428 89 827 310125
2003 179 14798 113 621 323981
2004 174 12751 209573 377 616
2005 205 14 401 203811 421934
2006 203 14 256 192 789 458 095
2007 201 16 276 174 283 568 128
2008 247 14926 166 883 530 224
2009 212 35565 501 641 983 715
2010 216 42 097 510033 1343737
2011 225 42 460 614 618 1659 543
2012 204 54 635 702909 1750127
2013 213 60 797 769 014 1620466
2014 208 71472 842 216 1642 235
2015 197 69 967 515 268 1829 291
2016 238 67 878 523777 2473600
2017 214 75067 543033 2406 606
2018 213 79 563 626 885 2371612
2019 213 74 545 545 870 2030466
2020 235 52590 382 665 1631943

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1
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Tablo 1.2: Tiirkiye’'nin ihracatinda Organik Uriinler (Miktar, Ton, % Pay)

Uriin 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Findik ve 1642 1559 2466 | 3857 5356 | 4440
Uriinleri (10.56) | (11.5) | (14.7) | (6.3) (5) (5.9)
incir ve 4524 2636 3676 | 7098 7997 6895
Uriinleri (29) (19.5) (21.9) | (11.5) (7) 9)
Uziim ve 4118 4240 3393 | 9595 | 10572 | 9536
Urinleri (26.48) | (31.3) | (20.2) | (15.6) 9) (12.5)
Kayisi ve 1975 1153 1845 3078 | 4773 3744
Urtnleri (127) | (85) | (11) (5) (4) (5)
Meyve ve 1292 2126 1758 | 12743 | 25964 | 16733
Uriinleri (8.3) (15.7) | (10.5) | (20.7) (23) (22)
Mercimek 365 283 134 565 5229
Cesitleri (2.35) (2.1) (0.8) (0.9) (5)

Misir ve 1100 14902 815
Uriinleri (8.1) (24.2) (1)
Sebze ve 56 52 246 7939 5407 1146
Urinleri (0.36) (0.4) (1.5) | (12.9) (5) (1.5)
21 9 22 33.4 26.7 85
Antep Fistig1
(0.14) (0.1) (0.1) (0.1) (0.1) | (0.11)
Bugday ve 845 610 1193 | 41633 | 31194
Uriinleri (5.44) (3.6) (1.9) (37) (41)

Genel 15552 | 13549 | 16819 | 61689 | 111690 | 75904

Toplam

Not: Parantez icindeki degerler, genel toplam icerisindeki oranlari temsil etmektedir.
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1’'nin verilerinden diizenlenmistir.

Tablo 1.2, Tiirkiye'nin organik iiriin ihracatim1 miktar (ton) ve toplam
ihracat igerisindeki oranlar seklinde gostermektedir. 2014 yilindaki gostergeler,
Tiirkiye’de organik liriin ihracatinin en fazla oldugu iirtinler olarak incir ve incir
dirtinlerini, tizim ve Uziim iurlnlerini, kayisi ve kayisi iriinlerini ve findik ve
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findik Griinlerini isaret etmektedir. 2015 yili ihracaty, en fazla ticaretin liziim ve
iiziim iriinlerinde yogunlastigini gosterirken, meyve ve meyve lriinlerinde de
kayda deger bir ihracat artisi oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda ihracat
liderligini incir ve incirden elde edilen triinler alirken, iiziim ve {iziim lriinleri
ile findik kayis1 ve meyve ve meyve liriinlerinin de en fazla ihracata konu olan
irtnler olarak siralandigl goriilmektedir. 2017 yili verileri i¢in, misir ve misir
iiriinleri Tiirkiye'nin en fazla ihrag ettigi grubu olusturuyorken, meyve ve meyve
iirtinleriyle sebze ve sebze iirlinleri sirasiyla ikinci ve {iglincii en ¢ok ihracat
oranlarina karsilik gelmektedir. 2018 yili ihracat rakamlarina bakildiginda,
bugday ve bugday iirtinlerinin ciddi bir yiikselisle 41633 tona ulastigi ve 2018
yil1 toplam ihracatinin yaklasik yiizde 37’sini olusturdugu goriilmektedir. 2018
yilinda meyve ve meyve Uriinleri ihracat miktari bir 6nceki yila gére yaklasik iki
katina yiikseldigi ve toplam ihracat igerisindeki payinin da yaklasik ytizde 23
oldugu anlasilmaktadir. 2019 yili verileri ise, bir 6nceki yila gore, tiim ihracat
kalemlerinde 6énemli 6l¢iide bir azalmanin oldugunu géstermektedir. Bununla
birlikte 2019 yilinin en 6nemli ihracat miktarini yine bugday ve bugday
iirtinlerinin aldig1 anlasilmaktadir. Toplam ihracat icerisinde yaklasik yiizde
471’lik oraniyla bugday ve bugday iirlinleri ihracati veri donemler igerisinde en
fazla ihracat oraninin olduguna isaret etmektedir.

Tablo 1.2 deki istatistikler genel toplamlar acisindan
degerlendirildiginde ise, yillar itibariyle ¢ok énemli dalgalanmalarin oldugunu
gostermektedir. 2014 yilinda Tiirkiye’'nin organik tiriin ihracat1 15552 ton iken,
bu toplam deger 2017 yilinda 61689 tona ulasmis, 2018 yilinda ise 111690 ton
degerine ulasarak rekor seviyelere yilikselmistir. 2019 yili ihracattaki genel
toplam degeri ise 75904 ton olarak belirtilmektedir.

Tablo 1.3: Tiirkiye’nin ihracatinda Organik Uriinler (Tutar, 1000 ABD $-
% $ Pay)

Uriin 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Findikve | 17046 | 20578 | 24975 | 31942 | 40015 | 31965

Uriinleri (21.6) | (30) (32) (14.8) (11) (5.8)
incir ve 21627 | 14302 | 18665 | 43581 | 51980 | 40306
Uriinleri (29.1) | (20.7) (24) (20.2) (14) (9

Uizitm ve 13557 | 13930 | 12456 | 22965 | 26431 | 27895
Uriinleri (17.2) | (20.1) | (16) (10.7) (7) (12.6)

Kayisi ve 11102 8772 10996 14571 22627 | 14727

Uriinleri (14.1) | (12.7) | (14.1) (6.8) (6) (4.9)
Meyve ve 8595 | 8212 | 5223 | 32430 | 48293 | 65243
Urtinleri (10.9) | (12.7) (8) (15) (13) (22)
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Mercimek 709 563 311 1208 | 16054
Cesitleri (0.9) (0.8) (0.4) (0.6) (4)
Misir ve 502 56108 2983
Urinleri (0.7) (26.1) (1.07)
Sebze ve 347 398 587 4954 5948 | 1694
Uriinleri 0.4) | (0.6) (0.8) (2.3) 2) (1.51)
854 325 493 830 796 1566
Antep Fist1g1
(1.1) | (05) | (0.6) (0.4) (0.22) | (0.11)
Bugday ve 365 187 438 | 131146 | 111913
Uriinleri (0.5) (0.2) (0.2) (36) | (41.1)
Genel Toplam | 78780 | 69230 | 77831 | 215288 | 361129 | 203142

Not: Parantez icindeki degerler, genel toplam icerisindeki oranlar1 temsil etmektedir.
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

Tablo 1.2'de yer alan miktar agisindan ihracat degerleri Tablo 1.3’te
organik triin ihracatinin degeri bakimindan ABD Dolar1 olarak sunulmaktadir.
2014 yilinda Turkiye Ekonomisi organik {iriin ihracatindan toplam 78,7 milyon
dolar elde etmisken, bunun 21,6 milyon dolari incir ve incir triinlerine, 17
milyon dolan findik ve findik iirtinlerine, 13,5 milyon dolar {iziim ve lzim
iiriinlerine ve yaklasik 11 milyon dolar degeri de kayis1 ve kayisi triinleri
ihracatina ait oldugu goériilmektedir. 2014 yilinda toplam organik {iriin ihracat
gelirlerinin yaklasik ylizde 29’unun ise incir ve incir iriinlerinden geldigi
anlasilmaktadir.

Tablo 1.3’teki degerler, 2015 ve 2016 yilinda elde edilen toplam ihracat
gelirlerinin 2014 yili toplam ihracat gelirlerinin altinda oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte hem 2015 hem de 2016 yillarinda en fazla
organik liriin ihracat gelirinin findik ve findik triinlerine ait oldugu ve toplam
ihracat gelirlerinin sirasiyla yilizde 30 ve ylizde 32’sini olusturdugu
gorilmektedir.

Tablo 1.3 2017 yilinda Tiirkiye'nin organik tiriin ihracatindan elde edilen
degerin ciddi bir sekilde arttigin1 ve 215 milyon dolar seviyelerini astigini
gostermektedir. Bu artis icerisindeki en 6nemli payin ise misir ve misir liriinleri
ihracatindan olustugu anlasilmaktadir. 2017 y1ili ihracat gelirlerinde 32,4 milyon
dolar degeriyle incir ve incir liriinleri ihracati ikinci siray1 olustururken, Gigiincii
sirada 31,9 milyon dolar degeriyle findik ve findik tirtinleri yer almaktadir.

Tablo 1.3’teki gostergeler veri donemin en fazla toplam ihracat degerinin
2018 y1lina ait oldugunu isaret etmekte ve toplam ihracat degerinin 361 milyon
dolarin tizerine ulastifini gostermektedir. 2018 yilinda 131 milyon dolar
degeriyle bugday ve bugday tiriinlerinden elde edilen organik {iriin ihracati ilk
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sirayl alirken, yaklasik 52 milyon dolarlik degeriyle incir ve incir triinleri
ihracat1 ikinci sirada, 48,3 milyon dolarla meyve ve meyve {riinleri ihracat
degeri Ugiinci siray1r alirken 40 milyon dolar degeriyle de findik ve findik
tiriinleri ihracat1 da dérdiinci sirayi aldigi ifade edilebilir.

2019 yih toplam ihracat gelirlerinin 203,1 milyon dolar seviyelerine
diistiigii Tablo 1.3’te sunulan istatistiklerde, yaklasik 112 milyon dolar degeriyle
bugday ve bugday iirtinleri ihracati toplam ihracat gelirlerinin yiizde 41,1’ini
olusturarak ilk sirada yer aldigi anlasilmaktadir. Meyve ve meyve firiinleri
ihracat1 degerinin 65,2 milyon dolarlik degeriyle ikinci siray1 aldig1 2019 yili
verilerinde liglincii en fazla ihracat degerinin ise 40 milyon dolar degerle incir ve
incir Urinlerine ait oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1.4: Tiirkiye’nin En Cok Organik Uriin ihrac Ettigi Ulkeler (Miktar

Ton)
Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018
3782 4096 2897 7271 13091
ABD
(24) (30.2) (18.4) (11.8) (12)
1488 1689 199 5773 8761
Fransa
(9.5) (12.5) (14.7) (9.36) (8)
3335 1490 2414 7976 18000
Almanya
(21) (11 (11.8)) (12.93) (16)
1254 1185 1495 6872 16039
Hollanda
(8) (8.7) (8.9) (11.14) (14)
) 1190 1345 1281 2811 2500
Isvigre
(7.5) (9.9) (7.6) (4.56) (2)
) 998 1188 799 22593 5166
Ingiltere
(6.4) (8.8) (4.7) (36.6) 5
. 809 857 564 958 2869
Isveg
(5) (9.3) (3.4) (1.55) (3)
. 390 331 568 2397 26045
[talya
(2.5) (2.4) (3.4) (3.9) (23)
Kanada 686 698 1019 2306
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(5.1) (4.1) (1.65) (2)
297 132 213 384 685
Japonya
(1.9) (D (1.3) (0.62) (D
211 67 175 423 -
Avustralya
(1.3) (0.5) (1) (0.7)
137 111 - 381 6509
Belcika
(0.88) (0.8) (0.62) (6)
Genel | 45553 | 13549 | 16919 | 61689 | 111690
Toplam

Not: Parantez icindeki degerler, genel toplam icerisindeki oranlar1 temsil etmektedir.
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin en fazla organik {iriin ihrag ettigi iilkeler ise miktar ve genel
toplam icerisindeki oranlar olarak Tablo 4.’teki istatistiklerle sunulmaktadir.
Buna gore, 2014-2015 ve 2016 yillarinda Tiirkiye’'nin ihracatinda en fazla paya
sahip olan iilkenin ABD oldugu anlasilmaktadir. 2014 yilinda en fazla ihracat
yapilan ikinci iilke ise Almanya iken Fransa ii¢iincii Hollanda da dérdiincti sirada
yer almaktadir. 2015 yilindaki siralamada ise ikinci en fazla ihracatin yapildigi
iilkenin Fransa tgiincii iilkenin ise Almanya oldugu gorilmektedir. Sonraki
siralar ise Isvigre ve Isve¢ almaktadir. 2016 yili verileri ise siralamanin ABD,
Fransa, Almanya, Hollanda, Isvicre ve Ingiltere seklinde oldugunu
gostermektedir. 2017 yilinda organik triin ihracatinda toplam ihracatin ytizde
36,6’sin1n Ingiltere’ye gerceklestirildigi ve ingiltere’nin ilk sirada oldugu, yiizde
12,9’luk oranla da Almanya’nin ikinci en fazla ihracat yapilan iilke oldugu
gorilmektedir. Daha sonra ise sirasiyla, ABD ve Hollanda 2017 yilinin en fazla
ihracatinin yapildigi tiglincii ve dordiincii iilkeler olarak siralanmaktadir.

Toplam organik iirtin ihracatinda AB iilkelerinin toplamda en fazla ihrag
edilen tlkeler oldugunun soéylenebilecegi Tablo 1.4 verileri 2018 yili igin
degerlendirildiginde ise, 111,7 bin ton civarindaki toplam ihracatin yaklasik
ylizde 23'{inii olusturan 26 bin tonunu italya’ya yaptig1 gériilmektedir. Sonraki
en fazla ihracat oranlarn ise sirasiyla Almanya, Hollanda ve ABD iilkelerine ait
oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 1.5’te gosterilen Tirkiye'nin organik tarim tiriinleri ithalat;, miktar
ve ithalat yapilan iilkeleri de igerecek sekilde 2014-2019 doénemini
kapsamaktadir. Tablo 5.teki organik iiriin ithalati degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin ihrag ettigi baz tiriinleri ithal ettigi gériilmektedir. ithalat miktarinin
en yliksek oldugu iirtinlerin segilerek olusturuldugu Tablo 1.5’te 2014 yili i¢in
Tiirkiye ithalatindaki en yiiksek miktarin bebek gidas1 ve iceceklerinden
olustugu anlasilmaktadir. ikinci siradaki triin ise kuru iiziimdiir. Erik, incir,
kayisi, seftali ve visneden olusan komposto malzemelerini igeren iriinler ise,
Tirkiye ithalatindaki en fazla f{gilincii iirin grubunu olusturmaktadir.
Sonrasinda, meyve cesitlerinin yer aldig1 ve armut, ¢ilek, erik, mandalina ve
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greyfurt ithalatindan olusan grup yer almaktadir. Dut, incir, erik ve hurmanin yer
aldig1 kuru meyve ithalati, sebzeler ve tibbi 1tri bitkilerin ithalat1 da sonraki en
ylksek ithalat miktarlarini olusturmaktadir. 2014 y1ly, ithalatin yapildigi tilkeler
acisindan degerlendirildiginde ise, Almanya, ABD, Meksika, Sri Lanka, Tunus,
Afganistan, Hindistan gibi cesitli kitalardaki iilkelerin ithalatta isimlerinin
gecmesiyle birlikte, en fazla ithalatin AB iilkelerinden yapildig1 anlasilmaktadir.
Tablo 1.5’teki veriler 2015 yili icin degerlendirildiginde ise, en fazla ithalat
yapilan iilkenin Rusya oldugu dikkat ¢ekmektedir. En yiiksek organik {iriin
ithalatinin yapildigi hemen hemen her kalem iiriiniin ithalatinda Rusya basi
cekmektedir. Bugday 2015 yilinin en fazla ithal edilen triiniinii olustururken,
mislr, ay¢icegi ve aycicegi liriinleri, soya, mercimek, keten tohumu ve kuru nohut
sirasiyla diger ylksek miktardaki ithalat uriinlerini olusturmaktadir. 2015
yilindaki ithalatta, Rusya disinda AB iilkeleri de s6z sahibiyken, Tiirk
Cumbhuriyetlerinden de Tiirkiye'nin ithalat yaptig1 anlasilmaktadir.

2016 yilinda, Rusya’dan yapilan misir ithalat1 365,2 bin ton degeriyle ilk
siray1 alirken, Rusya, Etiyopya ve Ukrayna’dan yapilan soya fasulyesi ithalati
174,2 bin tonla en yiiksek ikinci miktar1 olusturmaktadir. Ugiincii sirada bugday
ve dordiincii sirada da aycicegi ve aycicegi uriinlerinin yer aldigr 2016 yili
istatistiklerinde yine AB iilkelerinin yanisira, [srail, Yeni Zelanda, iran, Pakistan,
Uganda gibi degisik tilkelerin varlig1 dikkat cekmektedir.

2018 y1li ithalatinda ise tilke gesitliliginin arttig1 gézlenmektedir. Yaklasik
100 bin tonluk soya fasulyesi ithalat1 2018 yilinin en ¢ok fazla ithalat miktarini
olustururken, BAE, Etiyopya, Kazakistan ve Rusya ithalat yapilan diger
iilkelerdir. Toplamda 175,8 bin ton ithalatin yapildig1 2018 yilinda, ikinci sirada
bugday ve triinleri liglinct sirada ise misir yer alirken, aycicegi ithalati dérdiincii
en fazla ithal edilen iirtin konumunu almaktadir. 2018 yilindaki en 6nemli
ithalatg tlkeler olarak ise, BAE, Etiyopya, Kazakistan, Rusya, Dubai, Moldova,
Hirvatistan dikkatleri cekmektedir.
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2019 yili i¢in organik ithalat {iriinlerinin toplam miktarinda énemli bir
azalma olmakla birlikte, Etiyopya’dan ithal edilen soya fasulyesi, en fazla ithalat
yapilan iiriin olarak éne ¢iktig1 anlasilmaktadir. Meyan koki, hurma ve iirtinleri
ile keten tohumu ithalati da siralamadaki en fazla iirtnleri olusturmaktadir.
Glrcistan, ABD, Arjantin, iran, Suudi Arabistan gibi tilkelerin de icinde oldugu
ithalat yapilan tlkelerde, AB iilkelerinden de bir¢ok iirtin ithalatinin yapildig:
Tablo 5.'ten yansiyan énemli bilgiler olarak goriilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Organik tarim, ilag, suni giibre, antibiyotik, zararh gida katki maddelerini
yasaklayan ve dogal kaynaklar1 en dogru sekilde kullanmay1 saglayan bir tarim
tiriidiir. Dolayisiyla organik tarim insan sagligina ve ¢evreye zarar vermeyen,
kontrollii ve sertifikali bir liretim siirecinden ge¢mektedir. Diinya niifusunun
artmasina paralel olarak, cevreci hassasiyetlerden kaynaklanan sebeplerle,
insan sagligina yaptig1 katkilarla ve daha temiz ve giivenilir tarimsal triinlere
ulasmak istegi, organik tarimin ©6nemini arttirmakta ve organik tarimsal
iirtinlerin gerek i¢c piyasada gerekse de dis piyasalarda talebini arttirmaktadir.
Bu da organik tarimsal iiretimin arttirilmasini gerektirmektedir. Tiirkiye iklim,
toprak, su kaynaklar1 gibi uygun cevre kosullarindan dolay:1 ve tarimsal iirtin
cesitliligi ve tarimda calisan is giici bakimindan organik tarim icin elverisli
kosullara sahip olan bir iilke olarak énemli bir liretici konumundadir ve organik
tarim pazarinda dnemli bir yere sahiptir.

Bu ¢alismada Tiirkiye'nin organik tarim dis ticaretindeki 6nemli tirtinler
ve ticarete konu olan iilkeler 2014-2019 yillan istatistikleriyle ortaya
konulmustur. Turkiye'nin organik tirtin dis ticaretinde veri donemde dalgali bir
seyir izlenmektedir. Ancak gerek iiretimde gerekse de talepteki potansiyel
dikkate alindiginda ve diinyanin i¢inde bulundugu Covid-19 salgin ortami
ortadan kalkip ticaret 6niindeki engeller ortadan kalktiktan sonra, Tiirkiye'nin
organik liriin ticaretinde artis olacag asikardir.

Tiirkiye’de iiretilen ¢ok cesitli organik {iriin, diinyanin birgok iilkesine
ihrag edilirken, ¢ok sayida iilkelerden de organik iiriin ithalati1 yapilmaktadir. Dis
ticaret yapilan tlkelerin en 6nemlileri arasinda Almanya, Fransa, ABD, Rusya,
BAE, Tiirk Cumhuriyetleri gibi ¢ok ¢esitli tilkeler gosterilebilirken, Tiirkiye’'nin
dis ticaretinde tartismasiz en 6nemli iilkelerin Avrupa Birligi ilkeleri oldugu
goriilmektedir.

Gelecek yillarda diinyanin organik {riin talebinin daha da artacagi
beklentileriyle birlikte Tiirkiye'nin bu ticaretten daha fazla pay alabilmesi i¢in,
iretim alanlar1 genisletilmelidir. Gerekli yasal ve teknik diizenlemelerin
yapilarak, lretimin ontindeki engeller kaldirilmali ve cift¢i egitimine 6nem
verilmelidir. Organik liriinlerin iiretim maliyetleri disiiriilerek piyasada rekabet
edebilir bir seviyeye gelinmelidir.
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TURKIYE’DE TARIM SEKTORU: BETIMSEL BiR INCELEME

Dilek ATILGAN?
Tuba ISPIR?
0z

Tarim, topragi ve tohumu kullanarak, bitkisel ve hayvansal tirtinler tiretmek
ve bu liriinleri cesitli asamalarda degerlendirmek amaciyla yapilan ekonomik
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Tarim sektérii ekonomik bir faaliyet olmanin
yani sira sosyal, bélgesel, kiiltiirel, ekolojik ve sagligin korunmasi konusunda bliyiik
6nem tasiyan toplumsal bir stirectir. Bu bakimdan her iilke icin tarim sektorti en
6nemli stratejik sektérlerden birisi olmakla birlikte uzun vadeli planlarinda yer
almaktadir. Bu sektér Tiirkiye ekonomisinin de temel sektorlerindendir. Elverisli
iklim kosullart hem bitkisel hem de hayvansal iiretime uygun arazilerin varligi,
niifusun fazlaligi, kirsal niifusun yogunlugu gibi sebeplerle Tiirkiye pek cok
tartmsal avantaja sahiptir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye'de tarim sektoriiniin
ayrintilt bir iktisadi analizi yapilarak, sektériin ekonomi icerisindeki yeri ve

ekonomiye katkilari ortaya konulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektérii, Tarimsal Uretim, Tiirkiye
AGRICULTURAL SECTOR IN TURKEY: A DESCRIPTIVE REVIEW

Abstract

Agriculture, using soil and seed to produce plant and animal products and
these products are defined as economic activities carried out in order to evaluate
the various stages. Besides being an economic activity, the agricultural sector is a
social process that is of great importance in terms of social, regional, cultural,
ecological and health protection. In this respect, the agricultural sector is one of
the most important strategic sectors for every country, and it is included in their
long-term plans. This sector is also one of the main sectors of the Turkish economy.
Turkey has many agricultural advantages due to favorable climatic conditions,
availability of lands suitable for both plant and animal production, overpopulation,
and density of rural population. The aim of this study is to make a detailed
economic analysis of the agricultural sector in Turkey, and to try to reveal the place
of the sector in the economy and its contributions to the economy.

Keywords: Agricultural Sector, Agricultural Production, Turkey
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1. Giris

Tarim, toprak ve tohum kullanarak bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
iiretilmesi ve bunlarin cesitli asamalarda degerlendirilmesidir. Bir baska ifadeyle
tarim, insanin beslenmesi i¢in gerekli hayvansal ve bitkisel tiriinler elde etmek
amaciyla belirli bir biyolojik ve sosyo- ekonomik ortamda girisilen etkinlikler
olarak tanimlanmaktadir (Dogan, vd., 2015: 30). Tarim sektdri, insanlarin temel
ihtiyac¢larini karsilayan mallarin, dogal kaynaklar aracilifi ile uretildigi birincil
sektordiir. Bu sektor kendine has 6zelliklerinden dolay1r diger sektorlerden
ayrismaktadir. Tarimsal iretimin belli bir zaman siirecine bagh olarak
tiretildiginden ¢ok kisa dénemde arz esnekligi sifirdir. Uriin miktar, {iriin
cesitliligi, verim, depolama ve dagitim gibi konularda piyasa aktorlerinin
kararlarindan ziyade dogal sartlar etkili olmaktadir. Bu nedenle tarim
sektoriinde maliyet, fiyat, gelir istikrarsizligi, belirsizlik ve risk her zaman
bulunmaktadir (Ozdemir, 1989: 262).

Tarim sektori, diger sektérlere hammadde ve girdi saglamasinin yani sira
istihdam ve beslenme ag¢isindan tilke ekonomileri i¢in dnemlilik arz etmektedir.
Ayrica bitkisel triinler, hayvansal triinler, ormancilik triinleri ve balikgilik
iirtinlerini kapsayan tarim sektorii hem gelismis hem de gelismekte olan iilke
ekonomileri icin stratejik bir sektor olma 6zelligine sahiptir (Karaman, 2018:
168). Bunun sebebi iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina 6nemli katkilar
saglamasindan kaynaklanmaktadir. Tarimin ekonomik gelisme siirecine
katkilar1 iirtin katkisi, pazar katkisi, iretim faktori katkisi ve déviz katkisi olarak
dort baslik altinda toplanabilmektedir (Dogan, 2009: 367). Tarim sektoriiniin
nisbi gelisme hiz1 ne kadar yiiksekse, tarimin o iilkenin ekonomik gelismesine
iirtin katkisi o kadar fazla; bu degiskenler ne kadar kiiciikse o kadar az olacaktir
(Kazgan, 1966: 251) bu durum iiriin katkisi seklinde ifade edilmektedir. Bunun
yaninda 6nsel ve gerisel baglantilarin yiiksek olmasi nedeni ile sanayi sektoriine
yonelik talep yaratarak piyasa katkisi da saglamaktadir. Ayrica gelismekte olan
iilkelerde tarimsal iriin ihracatindan elde edilen doviz gelirleri ile iilkenin
kalkinmasina katki saglamaktadir (Sahin, 2016: 294).

Tarim sektort, lilke ekonomilerine yaptigi bu ¢esitli katkilarla ekonomik
sistemlerin ayrilmaz bir parg¢asini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
geleneksel ekonomik yapidan daha modern bir yapiya ulasmak sanayilesme ile
miimkiindiir. Ekonomik kalkinma stirecinde tarim sektori ile sanayi sektori
arasinda siki bir iliski ve etkilesim mevcuttur. Bu nedenle tarima dayali
ekonomilere sahip olan gelismis tlilkeler dnce tarim sektoriine agirlik vererek
tarim sektdriintin gelismesini saglamis, daha sonra bu sektdérden elde edilen
kaynak birikimleri ile sanayilesmeye hiz vermistir (Tuna, 1993: 42). Tarim
sektdriinlin biinyesinde barindirdig istikrarsizliklar sebebi ile devlet politikalar:
tarafindan diizenlenmeye ve desteklenmeye ihtiya¢c duymaktadir. Kalkinmaya
iliskin sorunu olmayan gelismis tlilkelerde istikrarsizlig1 ve belirsizligi azaltmak
ireticilerin gelirini, Gretimi, verimliligi, ihracati ve kendi kendine yeterliligini
artirmak amaglari ile pek ¢ok aragla tarim politikalar1 uygulanmaktadir (Sagik,
2018: 37).

Calismanin bu boéliimiinde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ayrintili bir
iktisadi analizi yapilarak, sektoriin ekonomi igerisindeki yeri ve ekonomiye
katkilar1 ortaya konulmaya cahsilacaktir. Bu kapsamda TUIK veri tabanindan
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elde edilen veriler kapsaminda tarim sektdrii toplam iiretim hacmi ve GSYIH
payy, tarimda istihdam edilen kisi sayisi ve tarimin toplam istihdamdan aldigi
pay, tarim sektoriinii olusturan bitkisel iiretim, hayvansal iiretim ve su liriinleri
iiretimi alt basliklar halinde degerlendirilecektir.

2. Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin Uretim Yapisi

Turkiye'de tarim sektorii iilke ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmus
stratejik bir sektordiir. Elverisli iklim kosullar1 hem bitkisel hem de hayvansal
iiretime uygun arazilerin varligi, niifusun fazlalig, kirsal niifusun yogunlugu gibi
sebeplerle pek cok tarimsal avantaja sahiptir. 2019 yil itibariyle Tiirkiye'nin
yaklasik 37 milyon hektar tarimsal alani ve 22 milyon hektar orman alam
bulunmaktadir. Tarimsal alanin yaklasik 14,6 milyon hektar1 hayvancilik
sektoriinde kullanilan cayir ve mera arazisidir. 2003 yilina kiyasla pek ¢ok
yonden avantajlara sahip olan tarim alanlarinin yaklasik %11 oraninda azaldig
dikkat cekmektedir (www.tuik.gov.tr, 2021). Bu olumsuz durumun nedenleri
arasinda tarimsal arazilerin ulastirma yatirimlari icin kamulastirilmasi, sanayi
tesislerin ve konutlarin tarimsal arazilere yapilmasi gosterilebilir (Topgu, 2012:
47).

Tarim sektoriiniin ekonomiye katkisini iiretim yontemi ile hesaplanan
tarimsal GSYIH belirlemektedir (Acikgdz ve Giinay, 2018: 202). iktisadi faaliyet
kollarina gore dagiliminda kullanilan yirmi sektérden biri olan tarim sektori
“tarim, ormancilik ve balik¢ilik bashigi ile siniflandirilmakta ve bitkisel iiriinler,
hayvansal ftriinler ve su friinleri olarak ¢ temel alt dretim alanina
ayrilmaktadir. Bu baslik altinda ilk dnce tarim sektoriiniin liretim yapisi ve
GSYIH icerisindeki pay1 incelenerek tarimda istihdam edilen Kisi say1s1 ve toplam
istihdamdan aldig1 pay irdelenecektir. Sekil 1.1'de Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
toplam iiretim hacmi ve bunun GSYIH’den aldig1 pay sunulmaktadir.

Sekil 1.1: Tarim Sektorii Toplam Uretim Hacmi (Bin TL) ve GSYiH Pay1
(%)
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Kaynak: TUIK
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TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kapsaminda tarim sektdrii
toplam {retim hacmi (Bin TL) 2003-2020 dénemi yillar1 itibariyle
incelendiginde, 2003 yilinda, zincirlenmis hacim endeksine gore, yaklasik 70
milyar TL olan tarim sektdrii toplam tretim hacmi, 2007 ve 2016 yillan
haricinde siirekli artarak, 2020 yilinda 118 milyar TL’ye yiikselmistir. incelenen
dénemde tarimsal iiretim hacmi yaklasik 1,5 kat artmasina ragmen diinyadaki
pay1 artmamis ve donem basi ve sonunda %2,7 seviyesinde gerceklesmistir.
Tarim sektériiniin GSYiH’den aldig1 pay incelendiginde, 2003 yilinda %9,8 iken,
2020 yilinda %6,7 seviyelerine gerilemistir. Bu durum kalkinma iktisadi ile
iliskilendirilmekte ve iktisadi kalkinmanin sonucu olarak ele alinmaktadir.
Yapisal doniisiim siireci ile tarimda iiretim artis1 yasanmasina ragmen diger
sektorlerin hizli biiyiimesine yetismesi miimkiin olamamakta (Ozertan, 2013: 6)
dolayisiyla tarimin GSYIH’den aldig1 pay giderek azalmaktadr.

Tirkiye’'nin toplam istthdaminin ana faaliyet kollarina gore sektorel
yapist incelendiginde, tarimin toplam istihdam ic¢indeki pay1 giderek
azalmaktadir. Ekonomik kriz dénemlerinde tarimdaki isttihdam rakamlarinin
artmasi, tarimin kriz dénemlerinde isglicii ve ekonomi i¢in kurtarici bir sektor
oldugu gostermektedir. Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye'nin kir
nifusu azalsa da nispeten toplam istihdam igerisindeki pay1 yiiksek
dizeylerdedir (Gormiis, 2020: 566). Sekil 1.2’de tarimda istihdam edilen toplam
kisi sayis1 ve tarimin toplam istihdamdaki pay1 sunulmaktadir.

Sekil 1.2: Tarimda istihdam Edilen Kisi Sayisi1 (Bin) ve Tarimin Toplam
istihdamdan Aldig1 Pay (%)
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Kaynak: TUIK
TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kapsaminda tarimda istihdam
edilen toplam kisi say1s12005-2020 yillari itibariyle incelendiginde, 2020 y1ilinda

tarimda c¢alisan 4 milyon 716 bin kisinin %45,0’i lcretsiz aile iscisi, %42,7’si
kendi hesabinda ¢alisan, %11,3"ii licretli veya yevmiyeli, %1’i ise isveren olarak

226



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

istihdam etmektedir. Ucretsiz aile icerisinde ¢alisan kadin oram yiiksekken
(%77), kendi hesabinda ¢alisanlar igerisinde erkek oraninin (%88) ve isverenler
icerisindeki erkek oranin (%94) oldukea yiiksek oldugu bu durum geleneksel
yaplya isaretidir. Tarimin toplam istihdamdaki pay1 2005-2020 yillar itibariyle
incelendiginde, 2005 yilindan 2008 yilina kadar sanayi ve hizmet toplumu
ozelliklerinin etkisi ile azalan tarimsal istihdam 2008 yilindan itibaren 2014
yiina kadar artis egilimindedir. Bu artisin nedeni olarak 2008 yilinda
hissedilmeye baslayan krizle iliskilendirilebilir. Ayn1 dénemde krizle birlikte
tarimin toplam iiretim hacmi de artis gostermistir. 2014 yilindan sonra tarimin
istihdamdan aldig1 pay dalgali bir seyir izlemistir. Tarimsal istihdamin pay1
2005’te %25,5 iken 2013’te 21,2’ye 2014’de %21,1 ve 2020°'de %17,6’ya
gerilemistir.

Tarim sektori bitkisel iretim, hayvansal liretim ve su iiretimi olarak farkl
alt sektorlerden olusmaktadir. Bu nedenle sektdre iliskin verilerin detayli analizi
onem arz etmektedir.

2.1. Bitkisel Uretim

Bitkisel iiriinler hem beslenme ihtiyacin1 hem de sanayi sektdriiniin ara
mal ihtiyacim1 karsilamasi sebebiyle, iilke ekonomileri acisindan o6nem
tasimaktadir (Karaman, 2018:168). 2020 yili toplam tarimsal {iretiminin
yaklasik %42’sini olusturan bitkisel iiretim; sebzeler, meyveler, icecek bitkileri,
baharat bitkileri, tahillar ve diger bitkisel iiriinlerden olusmaktadir. Giiniimiiz
itibariyle, bitkisel tiretim alan1 37 milyon hektar olan Tiirkiye’de, bu alanin
yaklasik %81,2’si tahillar ve diger bitkisel tirtinler alani, %3,4’i sebze bahgeleri
alani, %15,4 meyveler, icecek ve baharat bitkileri ve 0,02’si bitkileri alanidir
(www.tarimorman.gov.tr, 2021). 2020 yilinda bir 6nceki yila gore tahillar ve
diger bitkisel iirtinlerde %8,7, sebzelerde %0,3, meyveler, icecek ve baharat
bitkilerinde %5,8 oraninda artis géstermistir.

Toplam bitkisel iretim degerleri dikkate alindiginda, birinci sirada
tahillar ve diger bitkisel triinler, ikinci sirada meyveler, icecek ve baharat
bitkileri ve son sirada sebzeler yer almaktadir. 2020 y1li iiretim miktarlari (ton)
cinsinden en ¢ok tretilen iriinler sirasiyla tahillar ve diger bitkisel iiriinler
grubunda yer alan; bugday, sekerpancari, arpa, misir ve pamuk, meyveler, icecek
ve baharat bitkileri grubunda yer alan; lizim, elma, portakal, zeytin ve cay,
sebzeler grubunda yer alanlar ise; domates, karpuz, kuru sogan, salatalik ve
kavundur (www.tuik.gov.tr, 2021). Bu bakimdan toplam bitkisel tliretim
icerisinde en yiiksek miktarda iretilen irtnleri miktarlar1 Sekil 1.3’te
gosterilmektedir.
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Sekil 1.3: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar1 (Ton)
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Kaynak: TUIK

TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kapsaminda secilmis bitkisel
tirtinlerin tiretim miktarlari (Bugday, Arpa, Misir, Uziim, Elma, Domates, Karpuz
ve Sekerpancari) 2003-2020 yillar itibariyle Sekil 1.3’te gosterilmektedir. Tiim
bitkisel iirtinler icerisinde ilk siray1 bugday almaktadir. 2003 yilinda 19 milyon
ton bugday iiretimi 2020 yilinda 20,5 milyon tona ¢ikarilmistir. Bu artis bugday
ekilen alanlar azaldigi i¢in verim artisindan kaynaklanmaktadir. Se¢ilmis bitkisel
dirinlerin igerisinden en yiiksek artis orami sekerpancarinda goriilmektedir.
2003 yilinda 12 milyon ton sekerpancari iiretimi 2020 yilinda 23 milyon tona
ulagmistir. Sekerpancar1 tiim bitkisel triinler icerisinde ikinci sirada yer
almaktadir. Verim artisinin yasandigi bir diger liriin domatestir. 2003 yilinda 98
milyon ton tiretim 2020 yilinda 132 milyon tona ulagsmistir. Misir yiiksek liretim
artislarinin gorildigi bir diger tirtindiir. Misirin son yillarda artis géstermesinin
nedenleri arasinda maliyetinin nispeten diisiik ve veriminin yiiksek olmasi
gosterilmektedir. Bu durumun kar oranlarina yansimasi bu iiriini cazip hale
getirmektedir. Incelenen dénem basi ile dénem sonu kiyaslandiginda iiretim
diistinlin en fazla arpa iiretiminde goriilmektedir. Karpuz, tizim ve elma 2003
yilindan 2020 yilina kadar artis ve azalis egilimi géstermistir.

Uretim miktarlar1 yaninda iiriin yeterlilik derecelerinin! incelenmesi
onemlidir. Baz1 Uriinlerin miktarlar1 ¢ok yiiksek olmasma karsin yeterlilik
dereceleri diisiik olabilmekte ya da tam tersi bir durum ortaya ¢ikabilmektedir.
Bitkisel iiriinler icerisinde yer alan se¢ilmis bazi iiriinlerin yeterlilik dereceleri
Sekil 1.4’te sunulmaktadir.

Yeterlilik derecesi; bir bolgenin kullanilabilir Gretiminin (i¢ liretim) o bolgenin talebini ya da yurt
ici kullanimini (insan, hayvan ve endiistrinin biitiin ihtiyaglarini) ne dlgiide karsilayacak durumda
oldugunu gosterir. Degerin, 100'den kii¢lik olmasi, liretimin yurt ici talebi tam olarak karsilayamadigi
durumu temsil eder. 100'den biiyiik olan bir deger, normal i¢ ihtiyaclar1 gegen, ihra¢ edilebilir
ve/veya stoklanabilir miktarlarin varligini gosterir (www.tuik.gov.tr, 2021).
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Sekil 1.4: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Yeterlilik Dereceleri (%)
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Kaynak: TUIK

2003/04- 2019/20 donemi verileri ile dikey eksende %100’iin tizerinde
kalan triinlerde Tirkiye'nin kendi kendine yeterli oldugu, altinda kalan
irinlerde ise yurt i¢i kullanimi yurt i¢i lretimle karsilayamadigini ifade
etmektedir. Secilmis {irtinler icerisinden elma, karpuz ve domatesin yeterlilik
dereceleri %100’ln tizerinde iken bugday, ¢ay, arpa, misir ve piringte yeterlilik
derecesi %100’iin altindadir. Tiirkiye 2003 yilinda ¢ay tiretiminde kendi kendine
yeterli iken 2020 yilinda bu iirtinde yeterlilik avantajin1 kaybetmistir.

2.2. Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de hayvancilik sektorii tarim sektorii igerisinde 6nemli bir yere
ve potansiyele sahip olmakla birlikte tarim sektériintin ikinci alt kolunu
olusturmaktadir. Hayvancilik sektors; biiylikkbas hayvancilik, kiigiikbas
hayvancilik, kiimes hayvancilig, aricilik ve ipekbdcekeiligi alanlarindaki
hayvanlardan elde edilen et, siit, yumurta, bal, tiftik vb. hayvansal {iriinler ile hem
besinsel hem de endiistriyel ihtiyaclari karsilayan énemli bir sektérdiir. Ozellikle
bu sektoriin bireylerin yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak, milli geliri ve
istthdami arttirmak, et, siit, tekstil, deri, kozmetik ve ila¢ sanayi dallarina
hammadde saglamak, kirsal alandaki gizli issizligi azaltmak adina 6nemli sosyo-
ekonomik gorevleri bulunmaktadir (Vural, 2019: 254). Sosyo-ekonomik
gorevlerinden dolay1 sektériin mevcut potansiyelini ve siirdiriilebilirliginin
saglanmasi 6nem arz etmektedir (Sagl;, 2007: 3). Se¢ilmis hayvansal {irtinler ve
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bu irinlerin elde edilmesi icin gerekli hayvan sayilar1 Tablo 1.1'de
sunulmaktadir.

Tablo 1.1: Secilmis Canli Hayvan Sayilar1 ve Hayvansal Uriin Miktarlar

Sigir | Koyun | Kegi Tavuk Arilh Kirmizi Siit Tavuk Tavuk Bal

(000 | (000 | (000 | (000 Kovan | Et(000 | (000 Eti Yumurtas: | (000

Bas) Bas) Bas) Adet) (000 Ton) Ton) (000 (000000 Ton)

Adet) Ton) Adet)

2003 | 9788 | 25431 | 6771 | 277533 | 4098 366 10611 872 12667 70
2004 | 10069 | 25201 | 6609 | 296876 | 4237 447 10679 876 11056 74
2005 | 10526 | 25304 | 6517 | 317497 | 4432 409 11107 936 12052 83
2006 | 10871 | 25616 | 6643 | 344820 | 4704 438 11952 917 11733 84
2007 | 11036 | 25462 | 6286 | 269369 | 4690 575 12329 1068 12725 74
2008 | 10859 | 23974 | 5593 | 244280 | 4750 482 12243 1087 13191 82
2009 | 10724 | 21749 | 5128 | 229969 5210 412 12542 1293 13833 82
2010 | 11369 | 23089 | 6293 | 234918 | 5465 780 13543 1444 11840 81
2011 | 17386 | 25031 | 7277 | 237874 | &5ge2 776 15056 1613 12954 95
2012 | 13914 | 27425 | 8357 | 253712 6191 915 17401 1723 14910 89
2013 | 14415 | 29284 | 9225 | 266154 | g458 996 18223 1758 16496 94
2014 | 14223 | 31140 | 10344 | 293728 6888 1008 18630 1894 17145 103
2015 | 13994 | 31507 | 10416 | 312256 | 7525 1149 18654 1909 16727 108
2016 | 14080 | 30983 | 10345 | 329011 | 7679 1173 18489 1879 18097 105
2017 | 15943 | 33677 | 10634 | 342801 7900 1126 20699 2136 19281 114
2018 | 17042 | 35194 | 10922 | 353652 | 7991 1118 22120 2156 19643 107
2019 | 17688 | 37276 | 11205 | 364258 | 8108 1201 22960 2138 19898 109

Kaynak: TUIK https://data.tuik.gov.tr/

TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kapsaminda canli hayvan sayilar
(S1g1r, koyun, kegi, tavuk ve arili kovan) ve hayvansal iiriin miktarlar1 (kirmizi et,
stit, tavuk eti, tavuk yumurtasi ve bal) 2003-2019 yillar itibariyla Tablo 1.1’de
sunulmaktadir. Se¢ilmis canli hayvan sayilari ve hayvansal tiriin miktarlar:1 2008-
2009 kriz dénemleri haricinde artis egiliminde oldugu gériilmektedir. Ozellikle
2010 yilindan itibaren biiyiikbas hayvanciliga verilen desteklemelerdeki artisin
bu yildan itibaren hayvansal iretimin payinin hizla artmasina katki yaptig
soylenebilir. Donem basina gére dénem sonunda en yliksek artis orani sirasiyla
kovan, sigir, keci, koyun ve tavuk sayilarinda ortaya ¢ikmistir. Canli hayvan
sayllarindaki artisa paralel olarak hayvansal liretim miktarlarinda da artis
yasanmistir. Ozellikle kirmizi et, siit ve tavuk etinde %100’iin {izerinde bir artis
gerceklesmistir.

2.3. Su Uriinleri Uretimi

Ulkemizde su tiriinleri {iretim sektérii 1960’ yillarda baslamis ve 1980’li
yillarda hiz kazanmistir (Arslan ve Yildiz, 2021: 48). Tarim sektori icerisinde en
kii¢lik paya sahip olan iiretim kolu su iirlinleri iiretimidir. Su liriinlerine yénelik
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uygulanan tarimsal desteklerin kapsami oldukca dar olmasi bu sektdriin diger
sektorlere gore nispeten diisiik kalmasinin nedeni olabilir. Toplam tarimsal
tiretimin yaklasik %2’sini olusturan su {iriinleri; deniz, yetistiricilik (kiiltir
balik¢ilig1) ve tatlisu tiriinlerinden olugsmaktadir. Ulkemizin ii¢ tarafinda bulunan
ve farkli 6zelliklere sahip denizlerde ¢esitli su iiriinleri elde edilen bu alanda
iretim miktarlarn oldukc¢a disiik kalmakta ve diinya siralamasinda 30’lu
siralarda yer almaktadir (ZMO, 2017). Tiirlerine gore su tretim miktarlari Sekil
1.5’te sunulmaktadir.

Sekil 1.5: Su iiriinleri Uretim Miktarlar: (Ton)
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Kaynak: TUIK

TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kapsaminda su {iriinleri iiretim
miktarlar (deniz triinleri, yetistiricilik iiretimi ve tath su tirtinleri) 2003-2020
yillar1 itibariyla incelendiginde, 2003 yilinda 463 bin ton deniz iiriinleri
miktarinin 2020 yilinda 331 bin ton seviyelerine geriledigi gériilmektedir. Tath
su lriinlerinde de goriilen azalis trendinin liretim yontemi olarak yetistiriciligin
avciliga tercih edilmesi durumu ile agiklanabilir. Yetistiricilik tiretiminde 2003
yilinda 79 bin ton olan iiretim miktarinin 2020 yilinda 421 bin tona ulasarak
yaklasik %336 artis gostermistir. Bu baglamda tilkemizde tiirlerine gore su
drinleri tretiminin %44,6’sin1 yetistiricilik trtinleri olusturmaktadir. Bu
durumun birgok faktorii bulunmaktadir. Teknolojinin gelismesi, su iiriinlerinin
ekonomik degeri, lilke hedefleri ve stratejileri bunlardan bazilaridir.

3. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Tarim sektord, tlkelerin gelismislik seviyesi hangi diizeyde olursa olsun,
tlim tilke ekonomilerinde énemli bir yere sahiptir. Clinkii insanlarin yasamlarin
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stirdiirebilmesi icin gereken gida maddeleri ile kullandiklar1 hammaddelerin
biiyiik bir boélimi bu sektérden saglanmakta ve bu sektdriin ikamesi
bulunmamaktadir. Makro gostergeler igerisinde tarimin agirhigin fazla oldugu
iilkelerin gelismekte olan tlkeler oldugu kabul edilmekte, gelismis tilkelerde ise
tarimin oldukea kiiclik paylara sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'nin 2020 yil1
verilerine gore, tarim sektoriiniin toplam tiretim pay1 %6,7 tarim sektoriiniin
istihdam icerisindeki pay1 ise %17,6 seviyelerindedir. Dolayisiyla gelismekte
olan iilke grubu icerisinde kabul edilen Tiirkiye, sektorel iliretim verileri
acisindan hizmet toplumu niifus ve istihdam verileri agisindan ise azalarak da
olsa topraga bagl liretim yapisini koruyan bir tarim iilkesi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Tarimim istihdamdaki bu agirliginin ekonomik kriz dénemlerinde
artiyor olmasi krizin etkilerinin bazi kesimlerde daha ¢ok hissedilebildiginin
onemli bir kanitidir.

TUIK veri tabanindan elde edilen veriler kapsaminda, tarim alanlarin
azaldig1 dikkat cekmekle birlikte hacim cinsinden tarimsal iiretim ve istihdam
miktarlarinda biiyiik 6l¢ekte olmasa da arttig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
Tirkiye'nin toplam gostergeleri incelendiginde, ekonomi icindeki yeri daraldig:
soylenebilir. Ayrica tarim sektoriiniin alt liretim alanlarinin tarim sektériindeki
pay1 bitkisel liretimde azalirken, hayvansal iiretimde artmis, su {iriinlerinde ise
hemen hemen ayni seviyelerde seyretmistir. Tiim iiretim alanlarinda firiin
degerleri yillar itibariyle 6nemli oranda artis gdstermesine ragmen hayvansal
iiretimdeki artis orani, bitkisel liretimdeki artis1 astig1 icin hayvansal liretimin
pay1 yiikselmistir. Ozellikle 2010 yilindan itibaren biiyiikbas hayvanciliga verilen
desteklemelerdeki artis, bu yildan itibaren hayvansal iiretimin payinin
artmasina katki sagladig1 ifade edilebilir. Su iiriinleri {iretiminde ise genis su
kaynaklarina sahip olmasina ragmen bu iki sektore karsin nispeten diisiik
diizeyde iretim gerceklesmektedir. Bu durum bu sektore verilen tarimsal
destek kapsaminin bitkisel tiretim ve hayvansal iiretime gére dar olmasi seklinde
aciklanabilir.
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TARIMSAL KATMA DEGER VE iKTiSADi BUYUME UZERINDE iKLiM
DEGISIKLIGININ ETKisi: E7 ULKELERINDEN KANITLAR

Ayse ERYER!
Tugba KONUK?
0z

Kiiresel 6lcekte karsilasilan en biiyiik problemlerden biri olarak gériilen
iklim degisikligi son yillarda giderek artis géstermektedir. Iklim sartlarinda ortaya
ctkan bu degisiklikler ekonomiyi, cevreyi ve sosyal hayati olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Tarim sektorti de bu iklim degisikliginden en fazla etkilenen sektér
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, iklim kosullarinda meydana
gelen degisikligin tarimsal katma deger ve iktisadi biiytime iizerindeki etkisini E7
tilkeleri icin analiz etmektir. Panel veri regresyon analizi tekniginin kullanildigi
calismada 1995-2018 dénemi verileri kullanilmistir. Yapilan ampirik sonuglara
gére E7 iilkelerinde iklim degisikliginin tarimsal katma deger ve iktisadi biiyiime

lizerindeki etkisi negatif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: iklim, Tarim Sektorii, Panel Veri Analizi

IMPACT OF CLIMATE CHANGE ON AGRICULTURAL VALUE ADDED AND
ECONOMIC GROWTH: EVIDENCE FROM E7 COUNTRIES

Abstract

Climate change, which is seen as one of the biggest problems encountered
on a global scale, has been increasing in recent years. These changes in climatic
conditions adversely affect the economy, environment and social life. The
agricultural sector is also the sector most affected by this climate change. The aim
of this study is to analyze the effect of the change in climate conditions on
agricultural value added and economic growth for E7 countries. In the study, in
which the panel data regression analysis technique was used, the data for the
period of 1995-2018 were used. According to the empirical results, the effect of
climate change on agricultural added value and economic growth in E7 countries
was found to be negative and statistically significant.

Keywords: Climate, Agricultural Sector, Panel Data Analysis
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1. Giris

Fosil yakitlarinin yakilmasi neticesinde iklim degisikligi problemi ortaya
cikmaktadir. 1klim degisikligi diinyamin 1simim artirarak cesitli sorunlarin
dogmasina yol acmaktadir. Iklim degisikliginin orman ve bitki ortiis,
biyocesitlilik, tarim ve insan sagligi, su kaynaklar1 Uzerinde etkili oldugu
bilinmektedir.

Sera gazinin yiiksek miktardaki emisyonundan kaynaklanan sicaklik artisi
gibi cesitli unsurlarla iliski icerisinde olan iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma,
gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin 6nemli bir tehdit ortaya ¢ikarmaktadir.
Iklim degisikliklerine bagl olarak diizenli araliklarla meydana gelen seller,
sicaklik, siddetli firtinalar; tarimsal iiretim ve hayvancilik sektori lizerinde
olumsuz etki yaratmakta ve tarim sektoriine ciddi zararlar vermektedir. Bu
olumsuz etkilerin yasandigi iilkelerde sel ve firtinalar ytiziinden biiyiik kayiplar
gorilmektedir. Cevre ekosistemini degistiren son on yildaki diinya sicaklik
artisina ragmen teknolojilerini gelistiremeyen az gelismis tlkelerdeki ciftciler
geleneksel yetistirme yontemlerini kullanmaktadirlar. Bu nedenle bu iilkelerde
¢iktinin arttirilmasi igin ileri tarim metotlarinin uygulanamamasi bu kayiplara
karsi tlkeleri savunmasiz birakmaktadir. Bunun bir sonucu olarak tarimsal
iiretim azalmakta ve buna bagli olarak da tarimin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
icindeki payr azalmaktadir. Bu ise iilkelerin GSYH’sin1 diismesine neden
olmaktadir (Khalid vd., 2016: 40).

Bu calismanin amaci, iklim kosullarinda meydana gelen degisikligin
tarimsal katma deger ve iktisadi biiylime tzerindeki etkisini E7 tilkeleri i¢in
analiz etmektir. Calismada konuyla ilgili literatiir taramasi verilmis olup,
sonrasinda iklim degisikliginin ekonomik biiylime ve tarimsal katma deger
iizerine etki eden ve ¢alismada ele alinan degiskenler hakkinda agiklayici bilgi
verilmistir. Calismanin son boélimiinde ise ¢alismadan elde edilen bulgular
151Z1nda ulasilan sonuglara ve politika onerilerine yer verilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Son yillarda kiiresel 1sinma problemine yo6nelik ilginin ciddi anlamda artis
gostermesiyle beraber iklim degisikliginin tarim sektorii tizerinde iizerindeki
etkisini belirlemek amaciyla yapilan ¢alismalarin sayisinda artislar yasanmaya
baslamistir. iklim degisikliginin tarim iizerindeki etkisi, ele alinan iilkeler,
bolgeler, mevsim sartlarina gore farklilik arz etmektedir. Literatiirde bu konuya
yonelik yapilmis olan calismalar asagidaki Tablo 1.1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1.1: Konuya Ydnelik Litaratiir Taramasi
Yazar/Doénem | Degiskenler | Ydéntem

Sonug¢

/1950-2003

Dell vd. (2008)

GSYIH, Yag
ve Sicaklik
Miktari

3 Panel Veri

Analizi

Bulgular yiiksek
sicakliklarin fakir
iilkelerde ekonomik
biiylimeyi 6nemli
Olglide azalttiginy,
ancak zengin
tilkelerde fazla etkisi
olmadigini
gostermektedir. Buna
gore, 1950-2003
arasi doneminde
fakir iilkelerde, bir y1l
icinde sicakliktaki
1°C'lik bir
yukselmenin, o
yildaki ekonomik
biiytimeyi 1,1 puan
azalttig1 tespit
edilmistir

Brown vd.
(2010) /
1961-2003

GSYIH, Yagis
ve Sicaklik
Miktari

Panel Veri
Analizi

Sonuglara gore, asir1
yagislarin (sel ve
kuraklik) ekonomik
biiytime tizerindeki
olumsuz etkisi s6z
konusuyken
sicakligin biiyiime
iizerinde 6nemli bir
etkisi tespit
edilememistir.

Apata (2010) /
1971-
1980/1981-
1990/1991-
2000

Tarim
uretimi,
niifus artisi,

yagls
miktari

Panel Veri
Analizi

Analizler neticesinde
elde edilen bulgulara
gore, tahil tiretimi
olumsuz iklim
kosullarinda niifus
artisina ayak
uydurmazsa aglikla

iliskili 6liimler
artabilecektir.
Bununla
birlikte iklim
degisikligine uyumun
ciftlik verimliligi
lizerinde 6nemli bir
etkiye sahip oldugu

tespit edilmistir
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Yagis miktarindaki
Yagis artig tarim
Akram (2012) Mlkt-arl’ Panel Veri se.k‘Forum'm GSYIH
/1979-2009 GSYIH, Analizi icindeki payini
sicaklik pozitif, sicaklik artisi
artisi ise negative yonde
etkilemektedir.
Tarim Yagis miktarindaki
sektoriiniin degismelerin tarim
GSYH sektoriintin GSYH
Basoglu ve 1g1nd?k1 1<;1nfliek1 paymi pozitif
Payi, niifus Regresyon yonde etkilerken
Lelatar (2013) < 2 :
Artisy, Yagis Analizi sicakliktaki
/1990-2014 ; " . .
miktari, degismelerin negatif
Sicaklik, orta yonde etkiledigini
Ogretim ortaya koymaktadir
mnezunu
iklim degisikligi,
Dasgupta Yagis ve Panel Yerl (yagis ve §1ca}.<11k).
Sicaklik Kantil misir ve piring liretim
(2013) /1971- ) .
miktari, Co2 | Regresyon miktarini olumsuz
2002 : D .
emisyonu Analizi yonde
etkilemektedir.
Analiz sonuglari, ele
alinan dénemde iklim
degisikliginin s6z
€02 ; :
. ) konusu tlkelerin
Khalid vd Emisyonu, . R
Panel Veri GSYH’s1n1 olumsuz
(2016) /1990- Tarimsal . < o g
Analizi yonde etkiledigini,
2014 Katma o
N tarimsal katma deger
Deger, GSYH . . e
tizerinde ise etkisi
bulunmadigini ortaya
koymaktadir.
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Sicakligin ekim ve
hasat asamasinda
bugday ekinlerinin
liretimi tizerinde
olumlu bir etkisi
oldugunu, ciceklenme
asamasinda ise
bugday tretimini
olumsuz yonde
etkiledigini ortaya
koymaktadir.
Bununla birlikte
sonuglar; yagis,

v Sicaldik ve minimum sicaklik ve
(2016) /1981- yagis EKK :
2012 miktari nem oraninin ekim

sirasinda piring
urini tretimini
olumlu yonde, hasat
sirasinda olumsuz
yonde etkiledigini
gostermektedir. Son
olarak pamuk
urununin ug
asamasinda
yagislarin iiretim
iizerinde olumlu
etkisi oldugu tespit
edilmistir

3. Ampirik Uygulama
3.1. Veri Seti ve Ozellikleri

Bu c¢alismanin amaci iklim kosullarinda meydana gelen degisikligin
tarimsal katma deger ve iktisadi bliylime tlizerindeki etkisini E7 iilkeleri icin
analiz etmektir. Panel veri regresyon analizi tekniginin kullanildig1 ¢alismada
1995-2018 dénemi verileri kullanilmistir. Calismada iki model kullanilmistir. {1k
Modelde bagiml degisken ekonomik biiyiime degiskeni olan GSYIH degiskenidir.
ikinci modelde ise bagimh degisken tarimsal katma deger degiskenidir.
Calismaya ait gostergeler Tablo 1.2'de gosterilmektedir.

Tablo 1.2: Degiskenler ve Aciklamalari

Degisken Aciklamasi Kaynagi/Dénemi
Kisi Basina Diisen
LG GSYIH (2010 Sabit WDI 1995-2018
Fiyatlarla)
Tarimsal Katma Deger
LT (isci Basina 2010$) WDI 1995-2018
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LA Tarimda .kullamlan WDI 1995-2018
Arazi Alani
LN Kirsal Niifus WDI 1995-2018
LB Gayri Safi Sabit WDI 1995-2018
Sermaye Olusumu
LCO Karbondioksit WDI 1995-2018
Emisyonu

Calismanin analizinde kullanilan degiskenlerle ilgili regresyon modeli ise

asagidaki gibidir:
LG, = LCO, + LB, + LN;, + LA, + &, N
LT, = LCO; + LB, + LN, + LA, + 5, (2)

Calismada kullanilan modeller E7 tlkeleri icin logaritmik formda
incelenmistir. Analizde i; birim boyutunu, t, zaman boyutunu géstermektedir.

(i=1...7) ve (t=1995...2018)

3.2. Yontem ve Tahmin Sonugclari

Ampirik ¢alisma ile bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin
diizgiin bir bicimde ifade edilebilmesi i¢cin calismada kullanilan referans modelin
ne tarz ozellikler gosterdigini saptamak gerekmektedir. Bu saptamalar, ilerleyen
streclerdeki ekonometrik testlerin hangisinin kullanilacag: ile ilgili karar
vermede 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan ampirik uygulamada modelin birim
ve/veya zaman etkisini icerip icermediginin test edilmesi gerekmektedir. Temel
varsayim, modeli ortaya koyan denklemin birim ve/veya zaman etkiye sahip
olmamasi durumunda (denklemin klasik model olmasi) Havuzlanmis EKK
yontemi kullanilmaktadir.

Egim parametrelerinin tiim yatay Kkesit birimler i¢in ayni, sabit
parametrenin birimler arasinda farklilastig: (birim etki icerdigi) durumda Sabit
Etkiler (SE) yaklasimi ve egim parametreleri yatay kesitler arasinda degisiyorsa
ve Ornekteki birimler rassal olarak secildigi durumda ise Rassal Etkiler (RE)
yaklasimi kullanilmaktadir. Panel veri modellerinden hangisinin uygun
olduguna karar verebilmek icin F, Olabilirlik Orani, Breusch-Pagan LM, LR Testi
ve Hausman testleri kullanilmaktadir (Catalbas ve Yarar, 2015: 107; Tatoglu,
2013: 164-184).

Bu c¢alismada F, LR ve Hausman testinden yararlanilmistir. F testi
parametrelerin birimlere gore farkl olup olmadigini tespit etmek icin kullanilan
bir yontemdir. Yapilan analiz sonucunda hipotezi red edilmezse birim ve/veya
zaman etkinin olmadigi, modelin HEKK ile tahmin edilmesi gerektigi neticesine
ulasilmaktadir.

Panel veri modellerinde birim ve /veya zaman etkinin olup olmadigini test
eden diger test ise LR “Olabilirlik Orani Testi"dir. Burada da hipotezired edilirse
birim ve/veya zaman etkinin olduguna belirlenir, yani klasik modelin uygun
olmadigina karar verilmektedir.
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Panel veri modellerinde LR testi ve F testi sonucunda birim ve /veya
zaman etkinin oldugu belirlendikten sonra bu etkinin tesadiifi mi yoksa sabit
etkili mi olduguna karar verebilmek icin Hausman Testi kullanilmaktadir.
Hausman testi tesadiifii veya sabit etkili modellerde hangisinin calisma i¢in daha
uygun oldugunu tespit etmek icin kullanilan bir testtir (Oguz, 2018:53). Sabit ve
tesadiifi etkiler modelleri arasindaki temel fark, birim etkilerin bagimsiz
degiskenlerle korelasyonlu olup olmadigi durumudur. Sayet aralarinda
korelasyon yok ise, tesadiifi etkiler modeli daha etkin ve gegerlidir. Bu baglamda
Tablo 1.3 F, LR ve Hausman Test sonuclarini gostermektedir.

3.3. Ekonomik Biiyiime Modeline Ait Tahmin Sonuglari

Bu baslik altinda ekonomik biiylime modeline ait panel veri tahmin
sonuglari yer almaktadir.

Tablo 1.3: Ekonomik Biiyiime Modeline Ait Panel Veri Analizi Tahminci

Test Sonuglari
Istatistik Degerleri Olasilik (Prob)Degerleri
F Testi 101.20* 0.000
LR Testi 217.33* 0.000
Hausman Testi 14.90* 0.004

Not: %1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Tablo 1.3’te goriildiigi gibi Birim ve /veya zaman etkinin gecerliligi icin
yapilan F ve LR Testi sonucunda Ho hipotezi red edilmistir. Baska bir ifade ile
kurulan modelde birim etki vardir. Zaman etkinin gecerliligini sinamak i¢in
yapilan tiim testler neticesinde ise Ho hipotezinin red edilmedigi bulunmustur.
Bu nedenle model tek yonli bir modeldir. Bu sonucu takiben Hausman Testi
istatistiklerine ~ goére  olasihik  degeri  0.05'ten  kiigiik  ¢ikmistir.
(Prob>chi2=0.000<0.05). Bu durum tesadiifi etkiler modelinin gecerli oldugu
reddetmekte ve ¢alismada kurulan sabit etkiler modelinin kullanilmasinin uygun
olacagin gostermektedir. Diger bir ifade ile calismada kurulan modelin tek yonli
birim etkilerin oldugu ve uygun modelin sabit(fixed) etki modeli oldugu
belirlenmistir.

Panel veri analizlerinde kullanilan modellerde temelde heteroskedasite,
otokorelasyon, birimler arasi korelasyon problemlerinin olmadigi
varsayllmaktadir. Kurulan ekonometrik modellerde bu sorunlarin olmasi tahmin
edilen parametrelerde etkinlik kaybinin yasanmasina, standart hatalarin yanls
tahmin edilmesine yol agmaktadir. Bundan dolay1 model tahmin edildikten sonra
bu sorunlarin olup olmadigini tespit etmek gerekmektedir (Oguz ve S6kmen,
2020:217) bu varsayim testlerinden ilki heteroskedasite testidir. Bu testte temel
ve alternatif hipotez su sekilde kurulmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020: 236).

. 2 2
HO . 0; =0 (Birimlere gore heteroskedasite yoktur)
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2 2
H,: Oj # O (Birimlere gore heterokedasite vardir)

Calismada kurulan modelin sabit etkili Heterokedasite Varsayim testi
analiz sonuglari Tablo 1.5’te gosterilmektedir.

Tablo 1.4: Ekonomik Bilyiime Modeline Ait Sabit Etki Modeli Birimlere
Gore Modified Wald Testi Analiz Sonuglari

x? Prob. Degeri
Model 759.69* 0.000

Not: *%1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Sabit etkiler modelinde birimlere gére Heteroskedasitenin varliginin
Degistirilmis Wald Testi ile sinandig1 Tablo 1.4’'te temel hipotez reddedilmekte
ve varyansin birimlere gore degistigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla modelde
birimlere gore Heteroskedasitenin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Diger varsayimdan sapma testi olan otokorelasyon test sonucu Tablo
1.5’te gosterilmektedir. Burada otokorelasyon sorununun olup olmadig:
Bhargava, vd., tarafindan 6nerilen Durbin Watson testi ile Baltagi-Wu tarafindan
onerilen LBI otokorelasyon testi kullanilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Her iki
testte de otokorelasyon katsayisinin sifira esit oldugu Ho temel hipotezi red
edilmektedir. Literatiirde otokorelasyon 2 ve iizeri olmasi s6z konusu
modellerde otokorelasyon probleminin olmadigini gosterirken, bu degerlerin
modellerde otokorelasyon probleminin var oldugunu géstermektedir.

Tablo 1.5: Ekonomik Biiyiime Modeline Ait Otokorelasyon Test Sonuclari

Modified Bhargava vd. Durbin 0.0436
Watson
Baltagi -Wu LBI 0.2662

Tablo 1.5’te Sabit (fixed) etki modelinde otokorelasyon test sonuglari yer
almaktadir. Yapilan her iki test neticesine gore de elde edilmis olan kritik
degerler 2’den kii¢iik olarak bulunmustur. Bu netice kurulan ekonomik biiytime
modeli icin 6nemli bir otokorelasyon probleminin var oldugunu géstermektedir.

Tablo 1.6: Ekonomik Biiyiime Modeline Ait Birimler Arasi Korelasyon

Test Sonuglari
x? Prob. Degeri
Pesaran Testi 0.586* 0.0000
Friedman Testi 16.971* 0.0000

Not: %1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Birimler arasi korelasyon testinde temel hipotez “Ho: Birimler arasi
korelasyon bulunmamaktadir”. seklinde test edilmektedir. Calismada kurulan
Sabit etki modelinde birimler arasi korelasyonun varligin Friedman ve Pesaran
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ile test edilmistir. Tablo 1.6’da goriildiigii gibi bu iki test sonucunda sifir hipotez
reddedilmis ve Modelde birimler arasi korelasyon oldugu sonucu elde edilmistir.
Yapilan tiim analizler neticesinde sabit etkiler tahmincisi icin ekonomik biiytime
modelinde otokorelasyon, heterokedasite ve birimler arasi korelasyon
sorununun varligl tespit edilmistir. Mevcut olan bu problemlerin ¢oziimiinde ise
Driscoll- Kraay Direngli Tahminci tahmin sonuglarina gore elde edilen regresyon
analizi sonuglar1 yeniden yorumlanarak Tablo 1.7’de gosterilmistir.

Tablo 1.7. Ekonomik Biilyiime Modeline Ait Driscoll- Kraay Direngli
Tahminci Sonuglari

Katsay1 Driscoll t P>Itl
Kraay St
LCO -0.3120 0.1372 -2.27 0.000
LB 0.1316 0.3875 3.40 0.002
LN 1.1599 0.1182 9.81 0.000
LA 0.0809 0.0851 0.95 0.352
Sabit 24.451 2.437 10.03 0.000
R2:0.78 Fist:0.0000

Tablo 1.7’de gosterilen direngli tahmin sonuglarina gére E7 tilkelerinde
1995-2018 yillar1 arasindaki verileri kullanarak elde edilen modelde karbon
emisyonundaki %1 lik artis iktisadi biiytimeyi %0,31 oraninda azaltmaktadir.
Karbon emisyonu ile ekonomik biiyiime arasinda negatif istatistiksel olarak
anlaml bir iliskinin varlig1 elde edilmistir. Kontrol degiskenlerine ait sonug¢lara
bakildiginda ise briit sermaye olusumu, kirsal niifus ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif ve istatistiki olarak anlaml bir iliski elde edilirken, diger kontrol
degisken olan tarim arazisinin ekonomik biiyiime tizerinde anlaml bir iligkisi
elde edilememistir. Ayrica Regresyon Testi sonuclarinda, R2 degeri 0,7883
olarak bulunmustur. Bunun anlami, modelde yer alan bagimsiz degiskenlerdeki
degisimin E7 iilkelerinde ekonomik biiylimeyi yaklasik 0,79’unu agikladigidir.
0,0000 olarak elde edilen Fist. Degeri ise modelin anlamli oldugunu bir kez daha
gostermektedir.

3.4. Tarimsal Katma Deger Modeline Ait Tahmin Sonuglari

Bu baslik altinda tarimsal katma deger modeline ait tahmin sonuglar1 yer
almaktadir.
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Tablo 1.8: Tarimsal Katma Deger Modeline Ait Panel Veri Analizi
Tahminci Test Sonuglari

istatistik Degerleri Olasihik
(Prob)Degerleri
F Testi 249.64* 0.000
LR Testi 335.55* 0.000
Hausman Testi 26.72* 0.000

Not: %1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Tablo 1.8’de goriildiigi gibi Birim ve /veya etkinin gecerliligi i¢in yapilan
F ve LR Testi sonucunda Ho hipotezinin red edilmistir. Bu sonucu takiben
Hausman Testi istatistiklerine gore olasilik degeri 0.05’ten kii¢iik ¢ikmistir.
(Prob>chi2=002<0.05). Bu durum tesadiifi etkiler modelinin gecerli oldugu
reddetmekte ve calismada kurulan sabit etkiler modelinin kullanilmasinin uygun
olacagini gostermektedir. Diger bir ifade ile ¢alismada kurulan modelin tek yonli
birim etkilerin oldugu ve uygun tahmincinin sabit(fixed) etkiler tahmincisi
olduguna karar verilmistir.

Panel veri analizlerinde kullanilan modellerde temelde heteroskedasite,
otokorelasyon, birimler arasi korelasyon problemlerinin olmadig:
varsayllmaktadir. Kurulan ekonometrik modellerde bu sorunlarin olmasi tehmin
edilen parametlerde etkinlik kaybinin yasanmasina, standart hatalarin yanls
tahmin edilmesine yol agmaktadir. Bundan dolay1 model tahmin edildikten sonra
bu sorunlarin olup olmadigini tespit etmek gerekmektedir (Oguz ve Sokmen,
2020:217).

Calismada kurulan modelin sabit etkili Heterokedasite Varsayim testi
analiz sonuglari Tablo 2.1’de gosterilmektedir.

Tablo 1.9: Tarimsal Katma Deger Modeline Ait Sabit Etki Modeli Birimlere
Gore Modified Wald Testi Analiz Sonuclar1

x? Prob. Degeri

Model 268.65* 0.000

Not: *%1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Sabit etkiler modelinde birimlere Heteroskedasitenin varliginin
Degistirilmis Wald Testi ile sinandig1 Tablo 3.8."de temel hipotez reddedilmekte
ve modelde birimlere goére Heteroskedasitenin oldugu bulgusu elde
edilmektedir.

Tablo 2.1'de otokorelasyon sorununun olup olmadigi Bhargava, vd,
tarafindan onerilen Durbin Watson testi ile Baltagi-Wu tarafindan 6nerilen LBI
otokorelasyon testi kullanilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. Tablo 2.1 Sabit(fixed)
etki modelinde otokorelasyon test sonuclar1 yer almaktadir. Yapilan her iki test
neticesine gore de elde edilmis olan kritik degerler 2’den kii¢iik bulunmustur. Bu
netice kurulan sabit etki tahmincisinde tarimsal katma deger modelinde énemli
bir otokorelasyon probleminin var oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 2.1: Tarimsal Katma Deger Modeline Ait Otokorelasyon Test

Sonuclari
Modified Bhargava vd. Durbin 0.2120
Watson
Baltagi -Wu LBI 0.3824

Tablo 2.2: Tarimsal Katma Deger Modeline Ait Birimler Arasi Korelasyon

Test Sonuglar:
x? Prob. Degeri
Pesaran Testi 0.219* 0.0000
Friedman Testi 18.331* 0.0005

Not: %1 anlamhlik diizeyini gostermektedir.

Calismada kurulan Sabit etkiler tahmincisinde birimler arasi
korelasyonun varligl Friedman ve Pesaran ile test edilmistir. Tablo 2.2’de
gorildiugi gibi bu iki test sonucunda temel hipotez reddedilmis ve modelde
birimler arasi korelasyon oldugu bulgusu elde edilmistir. Yapilan tiim analizler
neticesinde sabit etkiler tahmincisinde otokorelasyon, heterokedasite ve
birimler arasi korelasyon sorununun varlig tespit edilmistir. Mevcut olan bu
problemlerin ¢6ziimiinde ise yine Driscoll- Kraay Diren¢li Tahminci tahmin
sonuclarina gore elde edilen regresyon analizi sonuglar1 tarimsal katma modeli
icin yeniden yorumlanarak Tablo 2.3’te gdsterilmistir.

Tablo 2.3: Tarimsal Katma Deger Modeline Ait Driscoll- Kraay Direngli
Tahminci Sonuglari

Katsay1 Driscoll t P>ltl
Kraay St
LCO -0.4276 0.0976 -4.38 0.000
LB 0.0993 0.0260 3.82 0.001
LN -1.5141 0.1198 -12.63 0.000
LA 0.4914 0.1847 2.66 0.014
Sabit 25.7153 1.9358 13.28 0.000
R2:0.8416 Fist: 0.0000

Tablo 2.3’te E7 iilkeleri i¢in iklim degisikliginin tarimsal katma deger
tizerindeki etkisinin arastirildig1 ikinci model bulgular1 degerlendirildiginde
karbon emisyonundaki %1°lik bir artis tarimsal katma degeri %0,42 oraninda
azaltmaktadir. Baska bir ifade ile karbon emisyonu ile tarimsal katma deger
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu gériilmektedir.
iklim degisikliginde yasanan artislar tarimsal katma degeri olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Diger degiskenlere bakildiginda briit sermaye olusumu, tarim
arazi ile tarimsal katma deger arasinda pozitif; kirsal niifus ile tarimsal katma
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deger arasinda negatif bir iliskinin varlig1 elde edilmistir. Elde edilen sonuglar
literatiirii desteklemektedir. Ayrica Regresyon Testi sonuclarinda, R2 degeri
0,8416 olarak bulunmustur. Modelde yer alan bagimsiz degiskenlerdeki
degisimin E7 iilkelerinde Tarimsal katma degerin 0,84’ iini agikladigim
gostermektedir. 0,0000 olarak elde edilen Fist. degeri ise bu modelin de anlaml
oldugunu kanitlamaktadir.

4. Sonug ve Degerlendirme

iklim degisikligi kiiresel 6lcekte karsilasilan en 6nemli problemlerden biri
olmakla beraber etkisini tim diinyada giderek artirmaktadir. Son zamanlarda
iklim degisikligi ekonomik, sosyal, ¢cevresel problemlere sebebiyet verdiginden
dolay1 bircok arastirmacinin ilgi odagi haline gelmektedir. Dolayisiyla bu
konuyla ilgili arastirma yapanlar, ilkeleri iklim degisikliginin zararlarim
minimum diizeye indirme konusunda uyarmaktadirlar.

Artan niifus artisina bagh olarak gida gereksinimi giin gectikce
yukselmektedir. Bundan dolay1 da iklim sartlarinda yasanan degisimler tarimsal
tiretimini daha sinirl hale getirmektedir. iklim sartlarinin sebebiyet verdigi
yagls miktarindaki azalma ve sicaklik miktarinda ki artis tarimsal verimliligin
diismesine neden olarak iiriin miktarini ve kalitesini olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Bu durum ayni1 zamanda tarimsal verimliligin GSYiH’ya olan
faydasinin da azalmasini ortaya c¢ikarmakta ve ekonomik biiyiimeyi kot
etkilemektedir. Bundan dolay1 iilkelerin iklim sartlarinda meydana gelen
degisimlerin ortaya ¢ikardigi olumsuz neticelerin azaltilmasina iliskin politikalar
gelistirmeleri gelecek donemde olast sikintilarin meydana gelmesini
engelleyecektir.

Bu calismada E-7 {lkelerinde 1995-2018 doénemi arasinda iklim
degisikliginin ekonomik biliyiime tarimsal verimlilik Gizerindeki etkisi panel veri
analizi yontemiyle incelenmistir. Calismada ekonomik biliylime modeli ve
tarimsal katma deger modeli olmak tizere iki model kullanilmistir. Panel veri
modelini belirlemek adina ¢alismada her iki model i¢cinde F, LR ve Hausman
testlerinden yararlanilmaktadir. Bu testler neticesinde uygun tahmincinin hem
ekonomik biiylime modeli hem de tarimsal katma deger modelinde sabit etkiler
tahmincisi olduguna karar verilmistir. Modeller de yer alan varsayim
problemlerini ¢6zmek i¢in Driscoll -Kraay Direngli Tahmincisi ile modellerin
anlamh oldugu bulunmustur. Driscoll- Kraay tahminci sonucunda iklim
degisikliginin ekonomik biiylime ve tarimsal katma deger {izerindeki etkisi
negatif bulunmustur. Baska bir ifade ile iklim degisikliginde yasanan olumsuz
gelismeler ekonomik biiylimeyi ve tarim sektorii tarafindan yaratilan katma
degeri olumsuz etkilemektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve bu siirece uyum kapsaminda tarim
alaninda yeni sulama yontemlerinin gelistirilmesi, tarimsal verimliligi
artirabilecek teknoloji ve dijitallesmeye yonelik yatirimlarin yapilmasi, organik
tarimin gelistirilmesi, yiiksek verim igceren tarim arazilerinin korunmasi, karbon
emisyonu gibi zararli gazlarin azaltilmasi, gibi 6nlemler tarimsal ilretim
verimliliginin artmasini saglamaktadir. Bunun da ekonomik biiyiimeye olumlu
bir sekilde yansiyacag diisiiniilmektedir.
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TURKIYE'DE iKLiM DEGISIKLiGININ TARIM SEKTORU UZERINE ETKIiSi VE
TARIM 5.0 KAPSAMINDA ALINABiLECEK ONLEMLER

Giilsen KOZ!
0z
Son yillarda iklim degisikliginin etkisinin giderek artmasiyla birlikte
kuraklik, sicaklik artigi, sel baskinlari, firtinalar gibi dogal afetlerin daha sik
yasandigr gézlemlenmektedir. Tarimsal aktivitelerin biiyiik oranda iklime
dayanmasi nedeniyle iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan dogal afetlerin en ¢ok
zarar verdigi alanlarin basinda tarim sektérii gelmektedir. Bu nedenle giderek
artan diinya niifusunun gida giivenliginin saglanmast ve tarimsal verimliligin
artmast amaciyla, tarim sektériinde dikkatler giderek artan cevresel sorunlara
yénelmistir. [klim degisikligiyle miicadele kapsaminda iilkeler mevcut kaynaklarini
iklim degisikliginin sebep oldugu olumsuz etkileri bertaraf etmek icin kullanmakta
bunun sonucunda ortaya yeni maliyetler ¢ikmaktadir. Hem bu maliyetlerin
azaltilmast hem de tarimsal verimliligin artirilmast amaciyla uluslararast iklim
cevrelerinde uyum politikalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢calismada iklim degisikliginin
Tiirkiye’nin tarimsal tiretimi lizerine etkileri ve bu etkilerin azaltiimasi ve tarimsal
tiretimin artirilmast amaciyla Tarim 5.0 kapsaminda alinabilecek 6nlemler
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: [klim Degisikligi, Tarim Sektért, Tarim 5.0

THE EFFECT OF CLIMATE CHANGE ON AGRICULTURE SECTOR IN TURKEY
AND MEASURES TO BE TAKEN WITHIN THE SCOPE OF AGRICULTURE 5.0

Abstract

With the increasing impact of climate change in recent years, it has been
observed that natural disasters such as drought, temperature increase, floods and
storms are experienced more frequently. The agricultural sector is one of the areas
most damaged by natural disasters caused by climate change, since agricultural
activities are largely dependent on the climate. For this reason, in order to ensure
the food security of the increasing world population and to increase agricultural
productivity, the attention in the agricultural sector is increasingly directed to
environmental problems. Within the scope of combating climate change, countries
use their existing resources to eliminate the negative effects of climate change,
resulting in new costs. Adaptation policies are carried out in international climate
environments in order to both reduce these costs and increase agricultural
productivity. In this study, the effects of climate change on Turkey's agricultural
production and the measures that can be taken within the scope of Agriculture 5.0
in order to reduce these effects and increase agricultural production are examined.

Keywords: Climate Change, Agriculture Sector, Agriculture 5.0
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1. Giris

Dogal kaynaklarin giderek azalmasi, artan kiiresel 1sinma, ekonomik
esitsizlikler gibi kiiresel boyuttaki problemler nedeniyle tiim diinyada tarimsal
iiretim giderek daha fazla tehlikeye girmeye baslamistir. Her ne kadar iklim
degisikligi ile ilgili tartismalar giincel tarim politikalarinin merkezinde bulunsa
da kiiresele 1sinma olgusu yeni bir olusum olmayip yaklasik 140 milyon yila
yayilan bir siirectir. Sanayi devrimi tipki siyasi, ekonomik ve sosyal agidan
kirilma noktasi olusturdugu gibi iklim degisikligi izerinde de bir kirilma noktasi
olusturmustur. Sanayi devrimi ile birlikte artan sera gazi salimimi iklim
degisikligine ivme kazandirmistir (Cuhadar, 2020: 41). Tarimsal iiretimin biiyiik
oranda iklime baglh olmasi nedeniyle kiiresel 1sinmanin yol a¢tigr iklim
degisikliginin ortaya ¢ikarmis oldugu dogal afetlerin de en ¢ok zarara sebep
oldugu alanlarin basinda tarim sektorii yer almaktadir. Artan diinya niifusunun
gida giivenligi ve verimliligin artmasi i¢in dikkatler iklim degisikliginin yol agtig
olumsuz etkileri bertaraf etmeye ydnelik ¢6ziim arayislarina yénelmistir. Bu
kapsamda uluslararasi iklim c¢evrelerinde bazi uyum politikalar1 ele alinmaya
baslanmistir (Akytz ve Atis, 2016: 121).

Bu calismada iklim degisikliginin Tiirkiye'nin tarimsal iiretimi tizerine
etkileri ve bu etkilerin azaltilmasi ve tarimsal tretimin artirilmasi amaciyla
Tarim 5.0 kapsaminda alinabilecek 6nlemler incelenmektedir.

2. Konuyla ilgili Onceki Aragtirmalar

Calismanin bu boliimiinde iklim degisikliginin tarim sektorii tizerindeki
etkilerini ve bu etkilerin azaltilmasi ve tarimsal lretimin artirilmasi amaciyla
Tarim 5.0 kapsaminda alinabilecek onlemleri inceleyen calismalara yer
verilmistir.

Latief ve Firasath (2021), “Agriculture 5.0: Artificial Intelligence, loT, and
Machine Learning” adl kitaplarinda yapay zeka alanindaki 6nemli gelismelerle
birlikte makine 6grenimi (ML), 1950’lerin basindan itibaren bir alt kiimenin
gelismeye basladigindan yola ¢ikarak ML'nin tarim da dahil olmak iizere hayatin
her alanina niifuz ettigine vurgu yapmislardir. ML'nin daha dogru ve zamaninda
kararlar alinabilmesi i¢in uydu goriintiileri gibi birden fazla kaynaktan gelen
verileri birlestirmede bir platform saglamasi nedeniyle tarimsal alanlarin
verimliligi ve iretimin sirdirilebilirligi agisindan olumlu etkisini ortaya
koymuslardir.

Martos vd. (2021), “Ensuring Agricultural Sustainability through Remote
Sensing in the Era of Agriculture 5.0” adli makalelerinde, mahsul y6netimi,
iiretimi ve verimliligi hakkinda zamaninda ve giivenilir bilgilerin gida giivenligini
saglamada hayati 6neme sahip oldugunu vurgulamislardir. 2050 yilina kadar
diinya niifusunun gida ihtiyacini karsilamada yaklasik %70 daha fazla tiretime
ihtiya¢ duyulacagindan yola g¢ikarak uzaktan algillama (RS) gibi potansiyel
teknolojilerin tarima daha verimli bir sekilde entegre edilmesi gerektigini
savunmusladir. Calismada Tarim 5.0 ile uzaktan kumandali araglar (RPA) ve
kullanilan sensorlerin olusturdugu RS teknolojisinin ve yapay zeka ile biiyilik
verilerin birlestirilmesiyle olusturulan veri kiimelerinin kullanilmasiyla tarimsal
stirdiirtlebilirligin saglanabilecegi aciklanmistir.
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Mavrodieva & Shaw (2020), “Disaster and Climate Change Issues in Japan’s
Society 5.0—A Discussion” adl1 ¢alismalarinda Japon hiikiimeti tarafindan 6zel
sektor ile is birligi icerisinde ortaya koyulan toplum 5.0 adi altinda iklim
degisikligi icin yeni ve kapsaml stratejiler ele alinmistir. Iklim degisikliginin
mahsuller {izerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla toplum 5.0
kapsaminda ele alinan; akilli otomasyon ve gelismis izleme yoluyla hava
kosullarinin erken tahmini, beslenmeyi artirma yontemleri, yeni su depolama
teknikleri gibi yeniliklerin, tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve erken tespitinde
hayati 6neme sahip oldugunu vurgulamislardir. Ancak biitiin bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde sadece teknolojik yeniliklerin yeterli olmayacagin1 somut
ve uygun olarak bu teknolojilerin kullanilmasi gerektigi tavsiyesinde
bulunmuslardir.

Saiz-Rubio & Rovira-Mas (2020), “From Smart Farming towards
Agriculture 5.0: A Review on Crop Data Management” adli ¢alismalarinda Tarim
5.0 kapsaminda, yapay zekay: iceren robotik ¢déziimlemeler yardimiyla elde
edilen tarimsal verilerin, kaynaklarin yanlis kullanimi ve c¢evre Kirliligini
onleyerek gelecegin siirdiriilebilir tarimi i¢in zemin hazirladigina vurgu
yapmislardir. Veri yonetimindeki mevcut teknolojik gelismelerin, akilli tarimin
katlanarak biiyiimesine katki sagladigi ve modern tarimda iireticilere kritik
konularda yardimci olmak amaciyla kilit unsur haline geldigini
degerlendirmislerdir.

3. iklim Degisikligi ve Sera Etkisi

Iklim degisikliginin sebep oldugu sorunlara karsi alinmasi gereken
onlemlerle ilgili tartismalar 2005 yilinda yiiriirliige konulan Kyoto Protokolii ile
birlikte uluslararasi platformda da farkli bir boyut kazanmistir. Kyoto protokoli;
Birlesmis Milletlerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 1997 yilinda
Japonya’'nin Kyoto sehrinde diizenlemis oldugu ¢evre toplantisi ile hiikiimetlerce
imzalanmis bir anlasmadir. Bu protokole imza atan tlkeler 2012 yilina kadar,
sanayi devrimi ile artan sera gazi saliniminin (CO2, N20, CHas, SF¢, PFC, HFC ve su
buhar1 H20) 1990’1 yillar seviyesinin en az %5,2 oraninda daha azina indirmeyi
hedeflemislerdir. Bu protokole toplam 179 iilke imza atmistir. Tiirkiye Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ni (BMIDCS) 5 Subat 2009'da
imzalamistir. Tarim sektorii sera gazindan etkilendigi kadar sera gazi saliniminin
artmasinda da 6nemli bir faktdrdiir. Bu kapsamda da tarim hep kiiresel iklim
degisikliginden etkilenen hem de bu degisikligi etkileyen bir sektdérdiir (Giirel ve
Senel, 2016: 729).

Tarimsal faaliyetlerin iklim degisikliginin kaynagl olan sera gazi
salinimina sebep olmasinin yaninda iklim degisikligini azaltic1 etkisinden de so6z
etmek miimkiindiir. Ozellikle toprak, mera arazileri ve cayirlar ile yesil alanlar
ve ormanlarin iklim degisikligine sebep olan CO2'i emerek faydali etkileri goz
ardi edilemez. Tarimsal faaliyetlerin ¢ok genis alanlarda yapiliyor olusu ve
stirekliligi goz oniline alindiginda ve bunlara ormanlarin da dahil edilmesi
durumunda, tarimin iklim degisikliginin yiikiinii ciddi o6lciide hissettigini
bununla birlikte etkilerini azaltma bakimindan vazgecilmez oldugunu ortaya
koymaktadir (Akyiiz ve Atis, 2016: 125).
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Son yiliz yildir kiiresel iklim antropojenik olarak adlandirilan insan
faaliyetleri kaynakli olarak orman ortiisiiniin tahribi gibi faaliyetler nedeniyle
yaklasik olarak 0,5°C 1sinmistir ve bu siire¢ halen devam etmektedir. ingiliz bilim
adamu Sir Nicholas Stern’in arastirmasina gore, bugtinden itibaren herhangi bir
sera gazl emisyonu salinimi yapilmasa dahi kiiresel 1sinmanin gelecek yillar
icerinde 0,5°C ile 1°C arasinda artacagin1 dngérmektedir. Stern raporu olarak
bilinen bu arastirmada yer verileen iklim modelleri; bu gaz emisyonlarinin
onemli seviyede azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde gelecek
ylzyilda Diinyanin 1,4°C ile 5,8°C arasinda daha da i1sinacagini tahmin
etmektedir (Oktem, 2020: 188).

Tablo 1.1: Sera Gazi1 Emisyonunda Mevcut Durum
Sera Gazlar icerisindeki

Sera Gaz1 Ad1 Yaklasik Bulunma Orani
Karbondioksit (COz) %72
Metan (CHa4) %19
Diazotmonoksit (N20) %06

Florlu Gazlar
Hidro-Floro-Karbonlar (HFCs)
Perflora-Karbonlar (PFCs)
Siilfiir Hegza Floriir (SFs)
Kaynak: www1l.mgm.gov.tr

%3

Ozellikle 1970’li yillar sonrasi sanayi devrimi ile birlikte artan insan
faaliyetleri atmosferin kompozisyonunu etkileyerek sera gazi emisyonlarini
artirmistir. Tablo 1.1’den anlasildig1 {izere en 6nemli sera gazi CO2 ‘tir. CO2
atmosferdeki birikimi sanayi devrimi 6ncesi doneme kiyasla 2018 yili itibariyle
288 ppm’den (milyonda bir pargacik), 407,96 ppm’e yilikselmistir. Metan gazi
(CHa4) birikimi 715 ppm’den 1859 ppm’e ¢ikarken, diazotmonoksit (N20) gaz
270 ppm’den 330 ppm’e ytikselmistir (MGM, 25.11.2021, www1.mgm.gov.tr).

4. iklim Degisikligi ve Tarima Etkisi

Cline (2007), iilkeler bazinda yapmis oldugu c¢alismasinda farkli
kuruluslarca ortaya koyulan olast iklim degisikligi senaryolarim
degerlendirerek, 2080’1 yillara gelindiginde tarim sektdriinde yasanmasi
muhtemel olan durumlari tahmin etmeyi amaglamistir. Bu ¢alismanin
sonucunda Tiirkiye icin olduk¢a 6nemli olan dort tahil iirtintinden bugday, celtik,
soya fasulyesi ve misir iretiminde ve yagh tohumlarin veriminde yaklasik %11,8
oraninda bir azalis olacagini 6ngérmiistiir. Dellal ve Ark (2011) yapmis olduklari
calismada, 2050 yili itibariyle Tirkiye’'de kiiresel iklim degisikligi sebebiyle
iiretimde ve verimlilikte %2,2 ile 12,9 arasinda bir azalmanin olacagim
ongdrmiistiir. Buna bagli olarak tarimsal iirtinlerin ticaretinde de degisikliklerin
meydana gelecegini 6zellikle bugday ve aycicegi ihracatinin azalacagi misir ve
pamuk ithalinde ise artiglarin olacagimi beklemektedir. Uretimdeki diisiisle
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birlikte bugday, misir, aycicegi ve arpada sirasiyla %6,3, %12,6, %0,1, %7,1
oraninda fiyat artislarinin gergeklesecegi ortaya koyulmustur.

2009 yilinda, International Food Policy Research Institute (IFPRI)
tarafindan hazirlanan raporda iklim degisikliginin yasandig1 ve yasanmadig iki
ayr1 senaryoda tarimsal irin fiyatlarinda gerceklesmesi muhtemel fiyat
degisimleri incelenmistir. Iklim degisikliginin gerceklesmedigi senaryoda dahi
2000 ile 2050 yillar arasinda niifus ve gelir artisindan dolayr misirda %63,
celtikte %62, soya fasulyesinde %72 ve bugdayda %39 oraninda bir fiyat
artisinin yasanacagl ortaya koyulmustur. Bir diger senaryo olan iklim
degisikliginin gerceklestigi durumda ise misirda %52-55, celtikte %32-37, soya
fasulyesinde %11-14 ve son olarak bugdayda %94-111 arasinda bir fiyat
artisinin yasanabilecegi 6ngorillmiistiir. Bununla birlikte eger gerekli 6nlemler
alinir ise bu fiyat artislarinin yaklasik %10 oraninda daha diisiik seviyelerde
seyredebilecegi beklenmistir.

Iklim degisikliginin ilk etapta yerkiiredeki hidrolojik dongide
dalgalanmalara yol agacagi ve yagis ve su akislarinda daha fazla degisikliklere
sebep olacagl beklenmektedir. Hidrolojik déngiide meydana gelecek olan bu
dalgalanmalarin ekstrem olaylarin yasanma sikligin1 ve siddetini artirmasi
kacinilmaz olacaktir. Nitekim kiiresel iklim degisikliklerinin basta tarim olmak
iizere; orman ve bitki 6rtiisii, temiz su kaynaklari, enerji, deniz seviyesi, biyolojik
cesitlilik ve insan sagligini etkilemesi kaginilmazdir.

Yapilan ¢alismalardan da goriilebilecegi tizere iklim degisikligi tarim
sektorii lizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Biitiin bu olasiliklar gergeklesir ise
hem tarim sektorii hem de tarimin hammadde olarak kullanildigi sanayi
sektorlerinde yer alan fretici ve tiiketiciler bu durumdan olumsuz
etkilenecektir. Bu durumun devam etmesi halinde bir tarim cenneti olan
Tirkiye’nin de bu alanda sorunlar yasamasi ve disa bagimliliginin artmasi
muhtemeldir.

Sekil 1.1’de Tiirkiye Gida ve icecek Sanayii Dernekler Federasyonu
tarafinda Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve Tarimda Stirdiiriilebilirlik Raporu’'nda
yayimlanan kiiresel iklim degisikliginin 2050 yilina kadar Tiirkiye’deki bazi tahil
irtinlerinin Uretim miktarina yiizde olarak beklenen etkisi grafigine yer
verilmistir. Grafikte de goriilebilecegi iizere Tiirkiye’de; misir, arpa, bugday,
pamuk ve arpa gibi tahil Girtinlerinin tiretim miktarlarinda farkh oranlarda ancak
tiimiiyle azalma yasanacagi 6ngoriilmektedir.
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Sekil 1.1: Kiiresel iklim Degisikliginin 2050 Yilina Kadar Tiirkiye’deki
Bazi Tahil Uriinlerinin Uretim Miktarina Yiizde Olarak Beklenen Etkisi
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Kaynak: www.tgdf.org.tr

5. Tarim 5.0 Kapsaminda Kiiresel iklim Degisikligine Kars1 Alinabilecek
Onlemler

Yirminci yiizyilin sonlarina dogru robotik ve yapay zeka, internet of things
(nesnelerin interneti) gibi dijital teknolojilerin diinya ¢apinda yayginlasmasi ile
birlikte daha uygulanabilir bir hal almasi1 ekonomik ve sosyal yasamda bir
déniisiim ve degisim siirecini baglatmistir. ilk olarak Almanya’da “Endiistri 4.0”
kavrami ile somutlastirilan bu degisim ve doniisiim stireci, daha sonra
Japonya’da “Toplum 5.0” kavrami ve “Siiper Akilli Toplum” felsefesi giindeme
gelmistir. Toplum 5.0 kavramu ilk kez Japonya’da 5. Bilim ve Teknoloji Temel
Plani’'nda ortaya koyulmustur. Ulasilmasi gereken ideal toplum modeli ise “Siiper
Akilli  Toplum” ifadesi  kullanillarak  tanimlanmistir = (27.11.2021,
www.wikipedia.org).

Siirekli enddstriyel inovasyanla birlikte Avrupa komisyonu tarafindan
2021 yili resmi olarak “Endiistri 5.0” déoneminin de baslangic1 olarak kabul
edilmistir. Tarim sektorii de dahil olmak iizere sanayi diinyasi, bu yila
dijitallesmis ve otomatiklestirilmis sistemlere biraz daha yaklasarak baslamistir.
Her ne kadar tarim Bakir Cagi'ndan baslasa da Neolitik ddnemden sonra
insanlarin ahsap aletler kullanmasi1 ve hayvanlar1 evcillestirerek ekime
baslamas1 ilk ve ikinci tarim devrimleri olarak nitelendirilebilmektedir.
Insanlarin avci toplayici, tarim, endiistri ve bilgi toplumlarimi geride birakarak
gelmis oldugu evre Tarim 5.0 evresi olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii ve
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dordiincii sanayi devrimleri; robotik, makineler telekomiinikasyon sistemleri,
genetik kod ¢dzme vb. sistemlere dayanmakla birlikte besinci ve mevcut devrim
tarimsal uzaktan algilamaya (RS), uygulanan yapay zekaya (AI) ve bulut
bilisimine dayanmaktadir (Martos vd., 2021: 1).

Toplum 5.0 odak noktasina insanlar1 ve yasam kalitelerini almaktadir. Bu
kapsamda Endiistri 4.0’dan farkli olarak toplumun refahi i¢in insan merkezli bir
toplum yaratma fikrine dayanmaktadir. Bu amacgla robotlar ve yapay zeka
stirdiirtlebilir bir yasam i¢in insana yardimci olacak sekilde kurgulanmistir.
Toplum 5.0 ile diinya biiyilik bir degisimle karsi karsiyadir. Bu degisim ve
dontisiimden kiiresel iklim degisikligi ve artan niifusla birlikte ortaya ¢ikan gida
giivenligi tehdidinin bertaraf edilmesi agisindan tarimsal doéniisimiin de
gerceklestirilebilecek olmasi tarim sektori icin heyecan vericidir (Uysal Sahin,
2021: 230).

Tarim sektériiniin en biiylik sorunlarindan biri olan kentlesmenin yol
actigl isci sikintis1 sorununa bazi yapay zeka birimleri, robotlar, insansiz
operasyonlar ve otonom Kkarar destek sistemleri ile ¢oziimler ortaya
koyulabilecektir. Ayni zamanda yapay zeka ve ciftlik robotlar1 sayesinde
insanlardan ¢ok daha yiliksek hacimde ve hizda hasat toplanabilecektir. Yine
yapay zeka sayesinde ciftcilerin uzun yillar calisarak elde edebilecekleri bilgi ve
deneyimlere ragmen fark edilmesi olduk¢ca zor olan ve 0Ongoriilemeyen
problemlere ¢ok daha hizli ve etkin ¢oziimler getirilebilecektir. Bu sistem
sistematik araclar sunabilecektir.

Bu teknolojiler heniiz kii¢iik dl¢cekte iiretim yapan ¢ogu ciftci icin oldukca
maliyetli ve erisimi ¢ok da kolay olmayan sistemleri icerse de uzun vadede bu
teknolojinin gelismesi ve yayginlasmasiyla birlikte maliyeti de azalacaktir. Tarim
robotlarinin gelecekte daha yiiksek seviyede ve daha diisiik maliyetle tiretim
saglamak i¢in iyi bir alternatif olacagi diisiiniilmektedir (Saiz-Rubio vd, 2020: 3).

6. Sonug ve Degerlendirme

Tarim 5.0 ile yapay zekanin tarimda kullanilmaya baslanmasi ile birlikte
tutarli bilgi akisinin ve optimal karar alma mekanizmasinin olusmasinda etkili
olacagl beklenmektedir. Kiiresel 1sinmanin ortaya ¢ikarmis oldugu kuraklik,
diizensiz ve ani yagislarin sebep oldugu sel baskinlari ve heyelanlar gibi dogal
afetlerin etkilerinin azaltilmasinda erken uyari sistemleri sayesinde tarimsal
iirtin kaybinin azalacag disiiniilmektedir. Yine kentlesmeyle birlikte azalan
tarim arazileri ve artan is¢ci sorunlarinin etkilerini azaltmada robotlarin
kullaniminin  yayginlasmasinin  bu a¢ig1i  kapatmada o6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Artan niifus artisiyla ortaya ¢ikan gida giivenligi tehdidiyle
miicadelede basarili olabilmek icin sadece verimliligin artirilmasi yeterli
olmamakla birlikte siirdiirtlebilir bir tarim sisteminin de kurulmasi
kag¢inilmazdir. Bu konuda artan teknolojiler sayesinde kayda deger ilerlemelerin
oldugu gozlemlenmektedir. Biitlin bu araglardan maksimum fayda elde
edebilmek i¢cin uygun verilerin elde edilmesi ve gelismis bilgisayar tekniklerinin
kullanilmasi ile modern teknolojilerin geng ciftciler tarafindan 6grenilmesi
acisindan tlkelerce egitim programlarinin uygulanmasi gerekecektir.
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Bu kapsamda tilkemizin de tarim sektdriiniin gelecegi acisindan gelisen
teknolojilere ayak uydurabilmesi ve kiiresel iklim degisikligi nedeniyle gida
giivenligi tehdidiyle basa ¢ikabilmesi icin gerek bu teknolojilerin iilkemize
kazandirilmasi gerekse geng ciftcilerin egitilmesi ve toplumun bilin¢lendirilmesi
acisindan  gerekli  dnlemleri almasinin  olduk¢a  6nemli  oldugu
gozlemlenmektedir.
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TURKIYE’DE TARIM DESTEKLEME POLITiKALARI

Ibrahim ORNEK!
Bahar OGUL?
0z

Diinya niifusunda giinden giine artis yasanirken bununla birlikte insanlarin
beslenme ihtiyact icin tarimsal lrtinlere olan talep artist da beraberinde
gozlemlenmektedir. Tarim fiiriinlerine olan talep artisi beraberinde tarim
sektériintin gelisimini saglamaktadir. Tiirkiye cografyasi, sahip oldugu iklim
cesitliliginden dolay! tarim sektériinde éncii iilkelerden biridir. Tiirkiye'de tarim
sektorii bu denli biiytik bir potansiyele sahipken tarim sektortine yénelik politikalar
da siirekli giindemi mesgul etmektedir. Tarim politikalarinin hedefleri arasinda;
gida ihtiyacinin karsilanmasi, tarim sektériinde katma degeri yiiksek ve verimli
tirtinler tiretilmesi, kendine yeterlik diizeyinin yiikseltilmesi, tarim sektdrtintin iilke
hasilasina katkisinin artirilmast ve tarim sektériindeki sorunlarin ¢éziimiine
yénelik éneriler gelistirilmesi gésterilebilir. Bu politikalardan biri de tarimsal
destekleme politikalaridir. Tarimsal destekleme politikalarina yénelik olarak

uygulanan cesitli desteklemeler giiniimiizde uygulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sektort, Tarim Politikalari, Tarimsal Desteklemeler

AGRICULTURE SUBSIDY POLICIES IN TURKEY

Abstract

While the world population is increasing day by day, the demand for
agricultural products for people’s nutritional needs is also increasing. The increase
in demand for agriculture products provides the development of the agriculture
sector. Turkey’s geography is one of the leading countries in the agriculture sector
due to its climate diversity. While the agriculture sector in Turkey has such a great
potential, policies towards the agriculture sector are constantly on the agenda.
Among the objectives of agricultural policies; meeting the food needs, producing
high value-added and productive products in the agriculture sector, increasing the
level of self-sufficiency, increasing the contribution of the agriculture sector to the
country’s product and devoloping suggestions for solving the problems in the
agriculture sector. One of these policies is agricultural subsidy policies. Various
subsidies applied for agricultural subsidy policies are applied today.

Keywords: Agriculture Sector, Agriculture Policies, Agricultural Subsidies
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1.Giris

Ulkemizde uygulanan diger politikalarin belirlenmesinde oldugu gibi
tarim politikalarinda da iiyesi oldugumuz Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi
(IBRD), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi kuruluslarin etkisi vardir. 2000’li yillara kadar uygulanmis olan
tarim sektoriinde tarimsal destek politikalarinda istenen hedeflere
ulasilamamas1 ve biitge icindeki paymnin agiligindan dolayr uluslararasi
kuruluslarin destegiyle tarimda destekleme politikalarina agirlik verilmistir. Bu
stirecteki sorunlar Tarim Reformu Uygulama Projesi’ni, Diinya Bankasi (WB) ile
yapilan anlagsmayla 2000 yilinda giindeme getirmistir. U¢ temel unsur iceren
tarim reformu: dogrudan gelir destegi, fiyat ve girdi desteklerinin kademeli
sekilde kaldirilmasi ve tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim
iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi noktasinda devlet miidahalesinin
azaltilmasidir. Bu projenin yetersiz kalmasi, AB’ye uyum ve DTO kurallan gibi
nedenler karar verici otoriteleri yeni ¢oziimlere yoneltmistir (Yavuz, 2005: 43-
44).

2006 yilindan itibaren ytiriirliikkte olan 5488 Sayili Tarim Kanunu’'nda yer
alan hiikiimlerle tarimda destekleme politikalar1 gerceklesmektedir. Dogrudan
gelir destegi, fark 6demeleri, hayvancilik destekleri, tarim sigortasina iliskin
destekler, kirsal kalkinma destekleri, 2004 yilindan beri uygulanan organik
tarim uygulamasi, iyi tarim uygulamasi, Cevre Amaghh Tarim Arazilerinin
Korunmasi (CATAK), telafi 6demeleri, tarimsal yayim ve danismanlik hizmetleri,
lisansli depoculuk, sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli alan bazh
O0demelerin yaninda mazot ve giibre gibi sartsiz alan bazli ddemeler de
kullanilmaktadir. 2009’dan itibaren dogrudan gelir uygulamalar1 yerine
destekler alan ve iiriin bazli 6demeler olarak politikalar siirmektedir. Tiim
bunlarin yanmi sira tarimsal destekleme politikalarinda 6denek belirleyen,
diizenlemeleri yapan, koordinasyonu saglayan Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu'nun kurulumu gergeklestirilmistir (Ataseven ve digerleri,
2020: 31-329).

Ulkemizde uzun yillar iiretim odakh gerceklestirilen destekleme
politikalarina zamanla farkli boyuttan politikalarin da eklenmesi durumu
gerceklesmistir. 2000’li yillara kadar uygulanmis olan tarimsal destekleme
politikasi araglari: destekleme alimlar1 ve pazar fiyat destegi, girdi ve kredi
stiibvansiyonlari ve genel hizmetler iken; 2000 yilindan sonra tipk: diger bir¢ok
politikanin degismesi gibi tarim sektdriindeki politikalar da degisime ugramistur.
Bu politikalar icerisinde; alan bazli tarimsal destek 6¢demeleri, fark 6demesi
destegi, hayvancilik desteklemeleri, tarim sigortasi destekleme hizmetleri, telafi
edici 6demeler, kirsal kalkinma amagh tarimsal destekler ve diger tarimsal
amach destekler yer almaktadir.

Bu ¢alismada Tirkiye’de uygulanan destekleme politikalar1 ve
6demelerinden bahsedilecek ve incelemeler yapilacaktir. Tiirkiye ekonomisi
icerisindeki tarimsal desteklemelerin payina ait veriler verilecektir. Calismanin
son kisminda ise sonug ve degerlendirme yapilacaktir.
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2. Tarimsal Desteklemeler
2.1. Alan Bazh Tarimsal Destek Odemeleri

2000’li yillarda giindeme gelen bir destekleme politikasidir. Alan bazh ek
o6demeler kapsaminda mazot, giibre ve toprak analizi destegi icinde; mazot ve
glibre destegi, toprak analizi destegi ve kat1 organik ve organomineral giibre
destekleri vardir. Tablo 1.1’de 2020 yili alan bazli destekleme iiriin fiyatlar
verilmistir.

Tablo 1.1: 2020 Yili Alan Bazhi Destekleme Uriin Fiyatlar (TL/da)

Mazot ve Giibre Destegi TL/da (Toplam Destek)
1 Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 27
2 Celtik, Kiitli Pamuk 66
3 Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek 26
4 Patates 31
5 Yaglik Aycicegi, Soya 30
1 6 Dane Misir 29
7 Kuru Sogan, Kanola, Aspir, Yas Cay, Findik, 21
Yem Bitkileri
8 Zeytin 19
9 Diger Uriinler 19
10 Nadas 8
Organik Tarim Desteklemesi TL/da
1. Bireysel Uriin Sertifikasi 100
Kategori - -
Urtinler Uretici Grubu Uriin Sertifikasi 50
2, Bireysel Uriin Sertifikasi 40
2 | Kategori - -
Uriinler Uretici Grubu Uriin Sertifikasi 20
3. Bireysel Uriin Sertifikasi 10
Kategori - —
Uriinler Uretici Grubu Uriin Sertifikasi 5
Organik Hayvancilik Destegi TL/Kovan
Arili Kovan 10
lyi Tarim Uygl}!amalarl Sertifikalar TL/da
Destegi
Bireysel 150
1 Ortiialt1 Uretim Sertifikasyon
5 Kategori Grup S.ertlflkasyon 75
Uriinler " Bireysel 50
Acikta Uretim Sertifikasyon
Grup Sertifikasyon 25
Bireysel 40
2. Kategori Uriinler Sertifikasyon
Grup Sertifikasyon 20
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3. Kategori Uriinler ?éitel}glslg'sgg?li 10

4 | Bitkisel Uretim Yapan Kiigiik Aile isletmesi Destegi 100
(TL/da)

5 Findik Alan Bazh Gelir Destegi (TL/da) 170

6 Toprak Analizi Destegi (TL/Analiz) 40

7 | Kati1 Organik-Organomineral Giibre Destegi (TL/da) 10

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Tablo 1.1’de alan bazh tarimsal desteklerin fiyatlari gosterilmistir. Mazot
ve giibre desteginin yani sira iyi tarim uygulamalar1 destegi ve organik tarim
destekleri en ¢ok destek alan uygulamalardir. Mazot ve giibre destegi icinde en
yliksek paya sahip olan grup celtik ve kiitlii pamuk olurken; en az paya ise nadas
sahiptir.

2.2. Fark Odemesi Destegi

Devlet, tarimsal iretime konu olan {triinlerin piyasa kosullarinda
ciftcilerin istedigi fiyattan satamamasi halinde tiretimin maliyetini baz alarak bir
piyasa fiyati belirler ve belirlenen bu piyasa fiyati altinda satilmis olan tiriinlerle
piyasa fiyat1 arasindaki olusan farki destek seklinde éder. Bu 6deme belli bash
iirtinlere yapilmaktadir (GTHB, 2018). Tablo 2’de fark 6demesi desteklerine ait
fiyatlar gosterilmistir.

Tablo 1.2: Fark Odemesi Destegi Fiyatlar (Kr/kg)

Destekler Kr/kg

Kiitlii Pamuk 110
Zeytinyagl 80

Soya 60

Aspir 55

Yaglik Aycicekyagi, Kuru Fasulye, 50

Kanola, Nohut, Mercimek

Dane Zeytin 15

Yas Cay 13

Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, 10

Tritikale, Celtik
Dane Misir 3
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Tablo 1.2'ye gore fark 6demesi destegi fiyatlari icinde en ¢ok destek kiitlii
pamuk icin verilmistir. En az destek fiyati ise dane misir i¢in s6z konusudur.
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2.3. Hayvancilik Destekleri

Hayvancalik destekleri, iilkemizde bilyiik bir éneme sahiptir. Ulkemizin
belirli bolgelerine uygun olarak hayvan irklarinin islahi, iretim yapilan
tesislerde hijyen kosullarina yonelik iyilestirme ¢abalari, hayvanlarin saglig ile
ilgili diizenlemeler, hayvan pazarinin olusturulmasi ve su iiriinlerine yonelik
tesvikler vardir (Giiresinli, 2015).

Destek kapsaminda; “yem bitkileri, aricilik, bombus, 1slah amagh kiictikbags
hayvan yetistirme, buzagi, siit, onayli stit ¢iftligi, stit analiz, hastaliktan ari isletme
tiftik tiretimi, ipek bdcegi, su lirtinleri, geleneksel kiy1 balik¢iligi, islenmis su
tirtinleri, hayvan hastaliklar1 tazminati, biyolojik ve biyoteknik miicadele, diive
alim, hayvan gen kaynaklari, manda, malak, stirii btiyiitme ve yenileme, yem, atik,
kiipe uygulama, biiyiikbas hayvan besi, agsi, stirti yoneticisi istihdami vb” vardir
(Tarim ve Orman Bakanligl, 2021). Tablo 1.3’te baz1 hayvansal desteklemelerin
miktar1 verilmistir.

Tablo 1.3: Hayvancilik Destekleri (Milyar TL)

Islah Amacgh
Yem Kiiciikba Toplam
vil | Bitkileri | Buzag Siit gunbas P
Uretim Hayvan

Yetistirici
2015 0.3 0.1 0.6 0.5 2.9
2016 0.3 0.1 0.5 0.5 3.0
2017 0.4 1.5 0.5 0.5 3.8
2018 0.5 1.2 0.7 0.5 3.7
2019 0.8 1.3 0.9 0.5 4.2

Kaynak: HAYGEM

Tablo 1.3’e gore toplam destekler icinde 2019 yili i¢in en yiiksek paya
sahip olan destek tiirii buzagi destegi iken; en az paya sahip olan destek tiirii ise
1slah amacl kiigiikbas hayvan yetistirici destegidir.

Ayrica “2020 yilinda uygulanan tarimsal desteklemelere iliskin 31295 sayili
Cumhurbaskani kararina gére hayvancilik desteklemeleri icerisinde yer alan
biiyiikbas hayvancilik desteklemelerine buzagi/malak/manda destegi (farkli
baslik ve Bakanlik¢a belirlenmis kriterlerde olmak iizere toplamda 2.195 TL/bas),
islah amacl siit icerik analizi destegi (150 TL/bas), diive alimi destegi (en az 1 bas
en fazla 20 bag diive alimina Bakanlikca belirlenecek diive bedelinin %401 kadar
destek), hastaliktan ari isletmeler destegi (Bakanlikca belirlenen kosullarin
saglanmasi halinde tiim sigirlar icin hayvan sahiplerine 450TL/bas, onayl siit
ciftligi sertifasina sahip isletmelerdeki ari isletme destegi alan tiim sigirlar icin
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ilave 100TL/bas), besilik erkek sigir destegi (Hayvan Bilgi Sistemine kayitli ve
Bakanligin belirlemis oldugu kosullarin saglanmasi sartiyla hayvan basina
250TL/basg) sayilabilir.”

2.4. Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri

Tarimsal iretim, dogal afetler gibi dogal kosullardan meydana gelen
zararlardan etkilenir. Bu durumlarda tarim {ireticisinin zarar1 devlet tarafindan
tarim sigortasi 6demeleri ile karsilanir. Tarim sigortas1 6demelerinin diizenli bir
sistem haline getirilmesi icin 2005 yilinda TARSIM (Tarim Sigortalar1 Havuzu)
kurulmustur (Arslan, Solak, 2019: 796).

2.5. Telafi Edici O0demeler

Tarimsal lriinlerde arz fazlasi yasandig1 zaman yetistirilmis olan {iriiniin
degistirilmesiyle farkli iiriin tiretilmesi sonucunda gelir kaybi olusur. Bu fark i¢in
yapilan ddeme telafi edici 6demedir. Telafi edici 6demeler kapsaminda: Bitki
Karantina Tazminati, Patates Sigili Destegi, Cay Budama Tazminat ve Masraflari
vardir.

2.6. Kirsal Kalkinma Amacgh Tarimsal Desteklemeler

Kirsal alanda yasayan kesimin gelir diizeylerinin ve hayat standartlarinin
ylkseltilmesi, yasam kalitesinde artislarin yasanmasi, bu boélgeler arasindaki
gelismislik farkinin azaltilmasi, tarimsal sektoriin iyilestirilmesi, tarim
iiriinlerinde kalite artis1 saglanmasi, tarimsal iiretimin en azindan sanayi sektorii
ile entegre edilmesi, istihdam artisi, gida arz giivenligi, sagliksiz gociin 6niine
gecilmesi, tarimdaki bazi alanlarda onceliklerin belirlenip eksiklik varsa
bunlarin giderilmesi gibi faktoérler kirsal kalkinmanin temel amacin olusturur
(Turhan, 2005: 1; Kabaoglu, 2016: 8).

Giniimiizde onemi gittikce artiran kirsal kalkinma politikalar1 igin
destekler de giderek artmaktadir. Bu tarimsal destekleme kapsaminda IPARD es
finansman, kirsal kalkinma ve Uzman Eller Projesi yer almaktadir.

2.7.Diger Tarimsal Amach Destekler

Diger tarimsal amach desteklemeler; sertifikali tohum kullanim ve tiretim,
sertifikall fidan kullanim ve flretim, CATAK, Ar-Ge, tarimsal yayim ve
danismanlik, tarimsal sulama elektrik destekleri, ¢iftlik muhasebe veri ag1 ve
lisansli depoculuktur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021). Tablo 1.4’te bitkisel
iiretime dayali olan diger tarimsal amagl desteklemelerin fiyat: verilmistir.

Tablo 1.4: Bitkisel Uretime Dayali Diger Tarimsal Amach Destekleme

Fiyat1 (TL/kg)
Sertifikali Tohum Kullanim Destegi TL/da
Bugday, Arpa, Yulaf, Cavdar, Tritikale, Celtik 16
Nohut 20
Mercimek, Kuru Fasulye 30
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Patates 100
Susam 4
Kanola (Kolza), Aspir 5
Yerfistig 17
Yonca 30
Konunga, Fig, Soya Fasiilyesi, Yem Bezelyesi 22
Orijinal/Temel
Yurt ici Sertifikali Tohum Sertifikal1 Kademe ve Ustii
Uretim Destegi (TL/kg) Kademe
(TL/kg)
Arpa, Tritikale 0,08 0,10
Bugday 0,10 0,12
Aspir 0,50 0,80
Cavdar, Yulaf 0,08 0,16
Celtik 0,25 0,35
Yem Bezelyesi, Fig, Konunga 1,50 1,60
Mercimek, Kuru Fasiilye,
Nohut 0,50 0,60
Kanola (Kolza) 1,20 1,80
Patates 0,10 0,20
Soya Fasiilyesi 0,35 0,70
Susam 0,60 1,80
Yerfistig1 0,80 1,00
Yonca 4,00 5,00
Sertifikali Fidan/Fide ve Sertifikali
Standart Fidan Kullanim Standart (TL/da)
o (TL/da)
Destegi
Antepfitigi, Ceviz, Badem, 100 400

Maviyemis, Aronya
Armut, Ayva, Elma, Erik, Kiraz,
Nektarin, Limon, Mandalina,
Portakal, Kayisi, Visne, Seftali, 100 280
Zeytin, Diger Meyve Tirleri,
Asma (Nar ve Muz Haric)
Sertifikali Cilek Fidesi ile
Bahce Tesisi
Sertifikali Fidan Uretim Asilh Asis1z

Destegi (TL/da)

Sertifikal Sl'nlflnda Tim 0,50 0,25
Cesitler

Geleneksel Zeytin
Bahgelerinin

Rehabilitasyonu Destegi
(TL/da)

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

- 400

100

Tablo 1.4’te verilen desteklerin yani sira Cevre ve Tarim Arazilerini
Koruma Programi (CATAK), tarim arazileri ve meralarin korunmasi icin
uygulanan bir cesit destektir. Olumsuz doga kosullarindan etkilenmis arazilerin
daha faydali kullanimi ve siirdiiriilebilir tarim amaci i¢in bu kapsamda destek
verilir. 2006 yilindan itibaren verilen bu destekler 6nemini artirmaktadir
(Giiresinli, 2015).
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CATAK programi ile amag; dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligi, toprak ve
su kalitesinin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi ve tarimdaki olumsuz etkilerin
azaltilmasidir. Program kapsaminda destekleme yapilacak alanlarda ii¢ ayr
kategoride belirlenmis olan uygulamalara 3 y1l siireyle 6deme yapilir. Minimum
toprak islemeli tarim uygulamalari kategorisine 45 TL/da Toprak ve su yapisinin
korunmasi ve erozyonun engellenmesi kategorisine 60 TL/da ve son kategori
olan ¢evre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina 135 TL/da destek
6demesi 58 ilde belirlenen alanlarda yapilir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

3. Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemelerin Biitce icerisindeki Pay1

Tarimsal desteklerin biitce icerisindeki paylari ¢esitli nedenlerle degisim
gostermistir. Bu boliimde giiniimiizde uygulanan tarimsal desteklerin biitce
icerisindeki paylar1 ve konu bazinda dagilimlari incelenecektir.

3.1. Tirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekler ve Konu Unsuru
Bakimindan Dagilimlan

Guniumiizde tarimsal desteklemeler; alan bazli tarimsal destek 6demeleri,
fark o6demesi destekleri, hayvancilik destek O6demeleri, tarimsal sigorta
hizmetleri, diger tarimsal amacgh desteklemeler, telafi edici 6demeler ve kirsal
kalkinma amach 6demelerden olusmaktadir. Tarimsal destekler yedi ayr1 birim
tarafindan ve yaklasik yetmis ayri tiir olarak gerceklestirilmektedir. Her y1l 7
milyonun tlizerinde bir miktarda aktarim s6z konusudur.

Giliniimiizde uygulanan tarimsal desteklerle verimlilik, kalite ve kirsal
kalkinma hedef olarak belirlenerek tarimsal destekleme politikalarn goézden
gecirilip o6zellikle de cift¢ci kesimin refahim1 artirmak ve iilkemizin kiiresel
rekabet kosullarinda 6ne ¢ikmasini saglamak amacglanirken; ayni zamanda
doganin ve gelecek neslinde diisiiniilerek tarimsal iiretim yapilmasi soz
konusudur (Hig, 2020: 44). Bu amagla tarimsal desteklere yonelik biitcede
o0denek ayrilmaktadir. Tablo 1.5'te 2020 yilinda gergeklestirilen tarimsal
destekleme politikalarinin miktarlar ve tiirleri verilmistir.

Tablo 1.5: 2020 Y1l Tarimsal Destekleme Miktarlar: (TL)

2020 Yihh
Destekleme Konusu Odeme
Tutarlar
1 Alan Bazh Mazot, giibre, toprak analizi 4.582.298.396
Destekler vb.
Fark Odemesi Hububat ve baklagil, yagh
2| Destekleri tohumlu bitkiler, vb. 5.373.538.229
Hayvancilik Yem bitkileri, buzagy, siit,
Destekleri aricilik, bombus vb. 7.823.503.041
4 | Tarimsal Sigorta Hizmetleri 1.473.046.211
Telafi Edici Cay budama tazminati ve 288.993.690
Odemeler masrafi vb.
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Diser Tarmsal Sertifikali fidan kullanim ve
6 g {iretim, Sertifikali tohum 1.506.981.696
Amach Destekler L
kullanim ve tiretim, vb.
7 Kirsal Kalkln.ma Kirsal l.<alk1nma, IPARD es 813.063.586
Destekleri finansman vb.
TOPLAM 21.861.424.849

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1

Tablo 1.5’e gore 2020 yili tarimsal destekleme miktarinin toplamda
21.861.424.849 TL oldugu goriilmektedir. Bu desteklemeler i¢inde en ytiksek
paya; hayvancilik destekleri sahiptir. En az paya sahip olan tarimsal destek ise
telafi edici 6demelerdir.

Tablo 1.6’da 2019, 2020 yilinin gercgeklesen ve 2021 yilinin 6ngoriilen
tarimsal destekleme biitcesinin dagilimi gosterilmistir.

Tablo 1.6: Tarimsal Desteklemelerin Biitcesi

Destekleme Biitcesi Art1 Destekleme
Desteklem (Cari Fiyatlarla, (% )S Biitcesindeki Pay1
e Konulari Milyon TL) 0 (%)

2019 | 2020 | 2021 | 2020|2021 | 2019 | 2020 | 2021
Alan Bazh

1| Tarmsal ) 4439|5287 | 5199 | 19,1 | -1,7 | 26,2 | 24,1 | 23,6

Destek
Odemeleri
Alan Bazh
Ek Odeme 369 296 300 [-198| 14 2,2 1,3 1,4

Mazot 2390 | 2901 | 2724 | 214 | -6,1 | 14,1 | 13,2 | 12,4
Giibre 566 840 788 | 48,4 | -6,2 3,3 3,8 3,6
Sertifikali
Tohum ve
Fidan
Kullanimi
CATAK 85 150 100 | 76,5 | -33,3| 0,5 0,7 0,5
Findik 850 899 899 5,8 0,0 5,0 4,1 4,1
Telafi Edici | , ) | 307 | 307 | 163 ] 00 | 1,6 | 1,4 | 1,4
Odemeler

Bitki
Karantina - 7 7 - 0,0 - 0,0 0,0
Tazminati
Patates Sigili
Destegi
Cay Budama
Tazminatve| 260 300 300 | 154 | 0,0 1,5 1,4 1,4
Masraflari

179 | 201 387 | 123 | 925 | 11 09 1,8
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Fark
3 Odemesi |4590| 5842 | 5915 | 27,3 | 1,2 | 27,0 | 26,6 | 26,9
Destekleri
Hububatve | ., | 5193 | 2511 [112,5| 145 | 61 | 100 | 114
Bakliyat
Cay 193 182 189 -5,7 3,8 1,1 0,8 0,9
Arz Acig1
Olan 3365 | 3467 | 3215 3,0 -7,3 | 19,8 | 158 | 14,6
Uriinler
Hayvancilik
4 Destek 4693 | 6862 | 6304 | 46,2 | -9,6 | 27,7 | 31,2 | 28,6
Odemeleri
Kirsal
Kalkinma
5 Amach 1063 | 1436 | 1750 | 35,1 | 28,2 | 6,3 6,5 8,0
Tarimsal
Destekleme
Tarimsal
Sigortasi
Destekleme
Hizmetleri
Diger
7| Tarmsal | g4, | 1005 | 1276 [ 21,1 | 17,3 | 53 | 50 | 58
Amach
Destekler
TOPLAM 16972|21969 (22000 29,4 | 0,1 |100,0/100,0|100,0
Kaynak: 2021 Yili Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi

1019 | 1140 | 1250 | 11,9 | 9,6 6,0 5,2 5,7

Tablo 1.6’'ya gore 2020 yilinda tarimsal destekleme biitcesi bir 6nceki yila
gore %29,4 oraninda artirtlirken bu miktar 21,97 milyar TL olmustur.
Tiirkiye’de 2021 yilinda tarimsal tretimin desteklenmesi kapsaminda yaklasik
olarak 22 milyar TL biitce 6ngorilmiistiir. Tablo 6’dan gérildiigii lizere; tarimsal
destek 6demelerinin 2021 yilinda 6ngoriilen en 6nemli kismini yaklasik olarak
%28,6 ile hayvancilik destek 6demeleri olusturmustur. Ardindan %26,9 oran ile
fark 6demeleri ve %23,6 oranda alan bazl destekleme 6demeleri olmustur.
Destek kalemleri icerisinde 2021 yilinda en fazla artis ongoériilen ise bitkisel
iretimi artirmaya yonelik sertifikali tohum ve fidan destegi, hububat ve
bakliyatta fark 6demesi destegi ile kirsal kalkinma amach desteklerdir.

Tablo 1.7’de 2013-2020 yillar1 arasinda uygulanan tarimsal desteklerin
konu bazinda dagilim yiizdeleri gosterilmistir.
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Tablo 1.7: Tiirkiye’de 2013-2020 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarimsal
Desteklerin Konu Bazinda Dagilim Yiizdeleri

Destekleme
Biitcesindeki | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pay1 (%)

Alan Bazh
Tarimmsal
Destek
Odemeleri

28,0 29,5 30,1 279 23,6 26,9 26,2 24,1

Telafi Edici

bdemeler | Y4 | L4 | 13 | 15 | 15 | 13 | 16 | 14

Fark

s . 30,0 29,3 27,4 28,4 30,6 23,9 27,0 26,6
Odemesi

Hayvancilik
Destek 31,7 29,2 29,8 259 30,3 28,3 27,7 31,2
Odemeleri

Kirsal
Kalkinma

Amach 5,5 6,7 6,3 8,6 6,3 11,9 6,3 6,5

Destek
Odemeleri

Tarim
Sigortasi
Destekleme
Hizmetleri

34 39 53 4,7 6,8 6,6 6,0 52

Diger
Tarimmsal
Amach
Destekler

1,3 1,4 1,1 4,6 1,0 1,2 53 5,0

Kaynak: Hosyildiz, 2015 ve 2017, 2019 2021 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik
Programlarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1.7’den goriildiigii tizere 2013-2020 déneminde alan bazl tarimsal
destek ddemeleri istikrarsiz bir seyir izlemistir. 2013-2020 yillar1 arasinda ise
en diisiik degerini 2020 yilinda almistir. Telafi edici 6demeler ise istikrarl bir
seyir izlemistir. Fark 6demeleri de istikrarsiz bir seyir izleyerek 2013-2020
donemleri arasinda en ¢ok pay1 2017 yilinda alirken en diisiik pay: ise 2018
yilinda almistir. Hayvancilik destek 6demeleri ise 2013 ve 2020 yilinda ¢ok yakin
degerler almistir. Kirsal kalkinma amagh destek ddemelerinin pay: en ytliksek
2018 yilinda olmustur. Tarim sigortasi destek hizmetlerinin pay1 2013’e gore
2020 yilinda ¢ok fazla bir artis gostermistir. Diger tarimsal amacli destekler 2016
yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik olarak 4 kat1 kadar artmistir. 2013 yilinda
%1,3 olan pay1 2020 yilinda %5,0 olarak goriilmektedir.
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Bu politiklarin yani sira Milli Tarim Projesi'nin en énemli unsurunu
“Havza Bazli Destekleme Modeli” olusturmustur (Hos, 2020: 44).

“Iklim, toprak, topografya ézellikleri bakimindan birbirine benzer olan,
tilkenin idari yapilanmasina uygun, yénetilebilir biiyiikliikte, tarim liriinlerinin
ekolojik ve ekonomik olarak en uygun yetistirilebildigi bélgeler tarim havzasi
olarak kabul edilmis, 2009 yilinda iilke genelinde 30 adet tarim havzasi
belirlenmigtir.”

Modelde tarim havzalarinin belirlenerek tarim envanteri hazirlanmasi ve
tarimsal iretimin cesitlendirilmesinin yani sira tarimsal liretimin etkin bir
sekilde planlanmasi hatta tarimsal desteklerin de saglikli ve rasyonel kullanimi
ve dagilimii ve bdylelikle uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi, ciftgi
kesimin gelir artisinin saglanmasi, iiriinlerin nerede ne kadar flretileceginin
karar verilmesinin yaninda 6nemli stratejik arz a¢ig1 olan iirlinlerin tiretiminin
artirilarak verimlerinin de artirilmasi, toprak ve su gibi dogal kaynaklarin
korunmasi hedeflenir. 2017 yilindan itibaren uygulamaya baslanan bu modelde
tarimsal faaliyet yapilan her ilge bir tarim havzasi olarak kabul edilerek 945
tarim havzasi belirlenmis ve iilkemizde arz acig1 s6z konusu olan, stratejik ve
bolgesel 6neme sahip insan beslenmesi ve saghiginda onemli ve hayvansal
iiretimin ana girdisini olusturan yem ihtiyacim1 karsilayacak olan 21 iirlin en
uygun yetistirilmesi 6ngoriilen havzalarda destekleme kapsamina alinmistir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2020; Hos, 2020: 44-45).

Bahsi gecen tarim havzalar1 belirlenme kriterleri sunlardir: ekim ndbeti
(miinavebe), iklim-toprak ve topografya verileri(iklim verileri i¢cin ortalama en
yliksek ve en diisiik hava sicakligl ve toplam yagis miktari, topografya verileri
icin yiikseklik ve egim oranlari, toprak verileri i¢cin derinlik, erozyon ve arazi
siniflar1), su kisit1 verileri (mevcut su potansiyeli ve bitki su tiiketimi) il-ilge
(Kamu, Sivil toplum kuruluslarive Universiteler) onerileri dikkate alinarak
belirlenmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Tarimda desteklenen {riinleri yetistiren ireticiler i¢in kullandiklar
mazotun yarisi, Ureticilere destek olarak verilip, mazot ve gilibre iretim
alanlarina gore destekleme 6demesi yapilmistir. Ayrica tarimsal tretimde
kullanilan giibrede ve yemde katma deger vergisi sifira indirilmistir (Hos, 2020:
44).

Tablo 1.8’de yillara gore tarimsal desteklemelere ait miktar ve artislar
verilerek incelenmistir.

Tablo 1.8: Yillara Gore Tarimsal Desteklemeler

Yillar Miktar (Milyon TL) Artis (%)
2010 5.947 29,5
2011 7.103 19,4
2012 7.686 8,2
2013 8.809 14,6
2014 9.287 5,4
2015 10.067 8,4
2016 11.645 15,7
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2017 12.942 11,1
2018 14.727 13,8
2019 17.087 16,0
2020 21.950 28,5

Kaynak: www.sbb.gov.tr

Tablo 1.8’e gore 2010 yilindan itibaren tarimsal destekleme miktarlarinin
artig1 s6z konusu olsa da artis yiizdesi olarak diisiisii s6z konusudur. Ozellikle en
az artis ylizdesi 2014 yilinda gergeklesmistir. En yiiksek artis yiizdesi ise 2010
yilindadir. Miktar olarak ise en diisiik y1l 2010’dur.

4. Sonug ve Degerlendirme

Tarim, gesitli gerekgelerle gelismis ve gelismekte olan tilkeler tarafindan
desteklenen bir sektordiir. Tarim i¢in yapilan politikalarin diinyada yapilan ilk
kokli politikalar oldugu soylenebilir. Tarim sektoriinde cesitli sorunlar
yasandigl i¢in iilkelerin bu sorunlara yonelik ayr1 ayr1 politikalara yénelimi s6z
konusu olmaktadir. Tarim politikalarinin hedefleri arasinda; gida ihtiyacinin
karsilanmasi, tarim sektoriinde katma degeri yliksek ve verimli iriinler
iiretilmesi, kendine yeterlik diizeyinin ytkseltilmesi, tarim sektoriiniin iilke
hasilasina katkisinin artirilmasi ve tarim sektdriindeki sorunlarin ¢déziimiine
yonelik dneriler gelistirilmesi gosterilebilir. Bu politikalardan biri de tarimsal
destekleme politikalaridir. Tarimsal destekleme politikalarina yonelik olarak
uygulanan ¢esitli desteklemeler giiniimiizde uygulanmaktadir.

Tarimsal destekleme politikalarinin tarim sektérii agisindan énemi ¢ok
biiyiiktiir. Bu desteklemelerle birlikte tarim sektoriinde ilerlemeler
kaydedilmektedir. Bu politikalar igerisinde alan bazli desteklemeler, fark
o6demesi destekleri, hayvancilik destekleri, telafi edici ddemeler, tarim sigortasi
destekleme ddemeleri, kirsal kalkinma amach tarimsal desteklemeler ve diger
tarimsal amagch destekler bulunmaktadir. Yildan yila sayis1 artan destekleme
politikalarinin biitce icerisindeki pay1 da artis gostermektedir. Bu politikalar
sayesinde tarim sektoriinde gelismeler kaydedilmektedir.

Tarimsal desteklerle tarim sektdriine yonelik iyilestirme cabalar1 ve
tarimsal tiretim miktarinin artisi gergeklestirilmektedir. Diinya ekonomilerinde
de tarim sektoriine verilen 6nem giin gectikte artarken iilkemizde de bu
sektoriin gelisimi agisindan tarimsal destekleme o6demeleri biiyiik 6neme
sahiptir. Bu politikalar sayesinde tarim sektoriinde belirlenen hedeflere ulasim
daha kolay olmaktadir. Bu nedenle bu politikalara yonelik diinya eknomilerinde
uygulanan ¢esitli destekler incelenmeli ve iilke ekonomisi agisindan uyarlanarak
tarim sektoriinde bu uygulamalar faaliyete gegirilmelidir.
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TARIM KREDIiLERININ TURKIYE EKONOMISi UZERINE ETKIisi

Mehtap KARAYAZI1
Esra KUTUKCU?
0z

Tarimsal iiretim, temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira
isttihdama ve milli gelire olan katkisi, farkli sektérlere hammadde saglamasi,
ihracat tizerindeki etkisi ve biyolojik ¢esitlilik ile ekolojik dengeye sagladigr katki
dolay1 diinya ekonomileri agisindan biiyiik dneme sahiptir. Amaca ydénelik
yatirimlar ve teknolojik yenilikleri uygulama, verimliligi artirilmis stirekli bir
tiretime baghdir. Bu sayede gerceklesen tarimsal liretim artisi, ekonomik
kalkinmanin temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Tarimda tiretimin
devamliligi icin en 6nemli faktérlerden birisi ise finansman teminidir. Sermayesi
yeterli olmayan lireticiler, iiretim faaliyetlerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirebilmek icin, isletme dist kaynaklara basvurarak isletme sermayesi saglamaya
calismaktadirlar. Bor¢clanma yoluyla elde edilen bu tiir fonlar giiniimiizde
genellikle devlet eliyle desteklenen, organize olmus ve uzmanlasmis kredi

kurumlari tarafindan verilmektedir.

Bu c¢alismada tarimsal tiretim ile ilgili bilgilere deginilmis, tarimsal
kredilerin ekonomik olarak kalkinma stirecinde olan iilkemiz ekonomisi tizerindeki
etkileri ile sektériin mevcut sorunlari ve ¢éziim onerileri tizerinde durulmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Tarim Kredileri, Tarim Sektérii, Tarimsal Uretim

THE EFFECT OF AGRICULTURAL LOANS ON THE TURKISH ECONOMY

Abstract

In addition to meeting basic human needs, agricultural production is of
great importance for world economies due to its contribution to national income
and employment, providing raw materials to different sectors, its impact on
exports, and its contribution to biological diversity and ecological balance. In this
way, the increase in agricultural production is one of the basic elements of
economic development. One of the most important factors for the continuity of
production in agriculture is financing. Producers with insufficient capital are
trying to provide working capital by resorting to non-operational resources in
order to be able to perform their production activities on time and fully. Such funds,
obtained through borrowing, are nowadays generally provided by state-sponsored,
organized and specialized credit institutions.

In this study, information about agricultural production is mentioned, the
effects of agricultural loans on the economy of our country, which is in the process
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of economic development, and the current problems of the sector and solution
proposals are emphasized.

Keywords: Agricultural Loans, Agriculture Sector, Agricultural Production

1. Giris

Insanoglu, var oldugu giinden bu yana ihtiyac duydugu beslenme
ihtiyaclarini ilk olarak avcilik ve toplayicilik ile sonrasinda ise tarim sektorti ile
ilgilenerek gidermistir. Tarim, insanoglu i¢in temel gida iirtinleri ve hammadde
saglamak amaciyla ile hayvanlar ve bitkilerden elde edilen triinlerin iiretiminin
yapilmasi, bu triinlerin islenmesi, pazarlanmas1 gibi ekonomik faaliyetlerin
biitiinlinii kapsamaktadir. Bu faaliyetlerden elde edilen iiriinlerin iyilestirilmesi,
bu duriinlerin nitelik ve niceliklerinin artirlmasi tarim kavrami ile ifade
edilmektedir. Tarimsal faaliyetler insanlik tarihi kadar eski olmasinin yani sira
giiniimiizdeki manasiyla tarim, binlerce yillik bir emegin ve bilgi birikiminin
sonucudur. ilk zamanlarda insanlar sadece kendine yetecek kadar iiretim
yaparken, giiniimiizde teknolojinin de ilerlemesiyle biitiin insanlik icin de tiretim
yapilmaya baslanmistir. Bugiin tarim geldigi nokta ise ekonomik ve ticari
faaliyetleri de kapsayan bir iiretim modeli haline doniismiistiir.

Tarim sektortii, yapisi geregi gelismesi ve biliylimesi i¢in korunma ihtiyaci
duyan bir sektordiir. Ayni zamanda iilke ekonomileri agisindan stratejik 6neme
sahip oldugu goriilmektedir. 21. yiizy1l ile birlikte neredeyse diinya niifusunun
yarisl yetersiz tarim {Uriinlerine ulasma konusunda sikinti yasamaktadir.
Tarimsal tiretim miktarinin diinya niifusuna yetmemesi nedeniyle ilerleyen
zamanlarda diinyanin kitlikla daha fazla miicadele edecegi 6ngoriilmekte ve bu
da tarimin ilkeler agisindan stratejik 6nemini gitgide arttirmaktadir. Bir¢ok
iilkede oldugu gibi iilkemizde de tarim sektoriiniin birtakim riskleri vardir. Bu
sektoriin doga sartlarina bagh olmasi, iiretim siirecinin uzun olmasi, azalan
verimler yasasinin gecerli olmasi ve bu sektoérdeki teknolojinin sinirh olmasi gibi
durumlar tarim sektoriinii diger sektorlere gore daha riskli hale getirmektedir.
Tarimda yasanan bu sorunlardan dolay1 tretim miktarlarinin etkilenmesi bu
alanda iiretim yapan {lreticilerin risklerini arttirarak istikrarsiz bir gelirle
iireticiyi karsi karsiya birakmaktadir. Dolayisiyla iilkeler tarimin 6nemini goz
o6ntinde bulundurarak ve tarimsal iiretime 6nem vererek tarim politikalarina
sekil vermislerdir. Buradan yola ¢ikilacak olursa 6zellikle gelismis iilkeler, gida
giivenliklerini giivende tutabilmek i¢in tarim sektoriinii ve tarimsal tlretimi
onceliklerinin ilk sirasina almiglardir.

Birgok tlkenin tarim sektori, temel ihtiyaclarin karsilanmasi ve diger
sektorlere girdi temin etmek konusunda sermaye sikintisi yasamaktadir. Bu
durumlara 6nlem olarak, fiyat politikalar, girdi destekleri, liretim kotalari, vergi
uygulamalari ve dogrudan gelir destekleri gibi ¢esitli miidahale araglarini tilkeler
kullanmaktadir. Tiirkiye genelinde bakilacak olursa son yillarda tarimsal
iiretimde sorunlar oldugu, iriin arzinin yetersiz kaldigi, maliyetlerin ytiksek
oldugu bu sebeple de ithal iirtin girislerinin gergeklestigi gorilmektedir. Hem
tarimsal liretim konusunda kullanilmak tizere girdi teminini elde etmek, hem de
organize olmus kredi kaynagi olusturmak icin Tiirkiye’de uygulanan tarim
sektoriine yonelik desteklerin etkinligi bu ¢alismada tartisilacaktir.
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2. Tarim Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Yeri ve Onemi

Tarim sektorii ekonomik sistemin 6nemli bir pargasidir. Tarim
sektoriinlin llke ekonomilerindeki yerini, iilkenin genel ekonomisinde ortaya
cikarttign katma deger belirler. Tarim sektoriniin katma degeri, tarimsal
faaliyetler sonucu elde edilen hasila, tarimsal ¢ikti, dis ticaret, istihdam ve diger
sektorlere girdi saglamasi gibi durumlardan olusur. Tarimdaki gelismislik
seviyesinin yulkselmesi diger sektorlere de yansimaktadir. Bu durumun
sonucunda ise ekonominin gelismislik seviyesi artmaktadir. Ulkemizin de icinde
bulundugu gelismekte olan iilkeler, gelismis bir ekonomiye sahip olabilmek i¢in
biiyiik caba gostermektedirler. Bu amag i¢in ilk olarak icin sanayilesme 6n
gortlse de tilkelerin sanayilesmis ve gelismis bir ekonomiye sahip olabilmeleri
icin sanayilesme 6ncesindeki ekonomik yapilarinda kaynak biriktirme asamasini
da saglamis olmalari gerekmektedir (Esenkar 2019:31).

Ulkemizde 6nemli ekonomik faaliyet kollari; sanayi, ticaret ve tarimdir. Bu
ii¢ sektoriin icinde bulunan birde hizmet sektorii vardir. Tarim sektoriinden elde
edilen iirtinlerin hammadde olarak kullanilmasi hem sanayi endiistrisine hem de
hizmet sektoriine biiyiik oranda katki saglamaktadir. Turkiye’deki sanayiinin
o6nemli bir kisminin tarim sektdriinden elde edilen iiriinleri hammadde olarak
kullanmas1 endiistrinin gelismesinde énemli rol oynamistir. Ulkemizde gelisen
sanayi ve artan kentlesme orani sebebiyle tarimin tiim ekonomi icerisindeki pay1
goreceli olarak azalmistir. Bu durum biitiin iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de
sanayilesmenin artmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bir iilke ekonomisinin gelismislik
seviyesi nasil olursa olsun tarim, ekonomideki yeri ve 6nemini hep korumustur
(Ktigiikoglu 2019:14). Buradan yola ¢ikilarak tarim sektoriiniin ekonomiye olan
katkisini anlamak i¢in tarimin GSYH icindeki, istihdam icindeki ve ihracat
icindeki payina bakilmasi gerekmektedir.

2.1. Tarimin GSYH I¢indeki Pay1

Tarimsal {riinler ekonomi sektoriiniin temelini olusturmasi, ayni
zamanda hem tarima doniik politikalarin hem de ilkedeki ekonomi
politikalarinin en énemli belirleyicisidir. Ulkemizdeki tarimin, cumhuriyetin ilk
kuruldugu yillarda gayrisafi yurtici hasila icerisindeki pay1 ylizde 50’ler
seviyesinde iken ekonomi igerisindeki yeri uzun dénemde azalma egilimi
gostermistir. Gelismekte olan tilkelerin tarihsel siireci ve kalkinma teorisinin
temel prensipleriyle de uyumlu olan bu durum, yalnizca tilkemize has bir 6zellik
olmayip, bir¢cok tilkede gozlemlenen bir gergektir. Tiirkiye'nin yapisal
durumlarina g6z Oniline alindiginda, sanayi ve hizmetler sektoriindeki
ilerlemelere olarak istthdama olan yonde degismektedir. Sanayi ve hizmet
sektdrlerine dogru yasanan bu hizli doniisiim, sektorlerin liretim kapasitesini ve
ekonomi igerisindeki katma degerini arttirirken, tarim sektoriiniin gayrisafi
yurti¢i hasila icindeki payin gitgide azaltmistir (Hatunoglu ve Eldeniz 2012:28-
29).

1990’ yillarin ortalarina kadar diinyada ortalama ytizde 7,5 diizeyinde
olan tarim katma degerinin gayrisafi yurtici hasilaya orani giiniimiize kadar
yluzde 50’den daha fazla azalarak %3,5 seviyesine gerilemistir. Ayni oran az
gelismis iilkelerde %34,7’den %Z25'lere; Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu
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gelismekte olan lilkelerde %15’ten %7,8’e; gelismis iilkelerde ise %1,9°dan %1,3
seviyesine gerilemistir (TUSIAD 2020:23).

Tablo 1.1: Tiirkiye’de Tarimsal GSYH (2011-2020)

YIL Tarimsal Tarmmin Toplam | Tarimsal GSYH
Biiyiime Hiz1 GSYH I¢indeki (Milyon $)
(%) Pay1 (%)
2011 34 8,2 68.492
2012 2,2 7,7 67.536
2013 2,4 6,7 63.965
2014 0,5 6,6 61.633
2015 9,3 6,9 59.554
2016 -2,6 6,1 53.391
2017 4,9 6,0 51.875
2018 2,1 58 46.048
2019 3,7 6,4 48.669
2020 4,8 6,6 47.893

Kaynak: Worldbank

Tiirkiye’de tarim katma degerinin gayrisafi yurtici hasilaya oraninin
1990’'h yillarin ortalarinda %16-17’ler diizeyinde oldugu, ancak zaman
icerisinde gerileyerek 2018 yiliyla beraber %5,8 seviyelerine geriledigi
goriilmektedir. Ulkemizde tarim katma degerinin gayrisafi yurtici hasilaya oran
gelismekte olan tlke grubundaki iilkelerle benzer hareket ederken diinya
ortalamasinin {izerinde yer almaktadir. Tiirkiye’de tarim katma degeri,
1980°’lerden 2010’a kadar siirekli artis kaydederek 70 milyar dolar seviyesine
ulagmustir. Fakat 2010 y1ili sonrasinda tarim katma degerinde 2020 yilina kadar
keskin bir gerileme yasanmis ve 47 milyar dolara kadar diismiistiir (TUSIAD
2020:24).

2.2. Tarimin istihdam i¢indeki Pay1

Ulkelerin gelismislik seviyelerine gére sektorler arasinda istihdam orani
degismektedir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri arttik¢a, tarimdaki istihdam orani
azalmaktir. Gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinden elde edilen gelirle
yasamini slrdiiren niifus, toplam istthdamin biiyik bir c¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Gelismis iilkelerde ise tarim sektori ile ugrasan niifus, tarimda
makinelesme ve gelismis tarim tekniklerini kullanan niifus, toplam istihdamin
daha az bir kismini olusturmaktadir. (Acar ve Eser 2020:166).

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana kirsal bir niifus
yapisindan kentsel bir niifus yapisina dogru bir doniislim yasamaktadir. 1927
yilinda yapilan ilk niifus sayimina gore Tiirkiye’nin niifusu 13,6 milyon iken 10,3
milyonu kirsal kesim niifusundan olusmaktaydi. O dénemlerde bu rakam
niifusun %75,8’ini kapsamaktaydi. Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 hedefleyen
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gelismekte olan tlkeler gibi Tirkiye'de de kirsal niifus gitgide azalirken kentsel
niifus da artis yasanmaya baslamistir. 1980’lerde baslayan disa doniik
sanayilesme ve ekonomide liberallesme politikalari, kirsal alanlardan kentsel
alanlara dogru bir go¢ dalgas:1 baslatmis, hizmet ve sanayi sektori icin isgiicii
ihtiyact dogurmustur. Kentlere dogru hareket eden bu go¢iin sonucunda 1980
yilinda toplam niifusun %56,1’ini olusturan kirsal niifus, 2000’1i yillarda %35’ini
olusturuyorken 2010’lu yillarda ise %8,2 ye kadar geriledigi goriilmiistur.
Toplam niifusun icerisinde kirsal niifusun payinin azalmasi Tiirkiye'nin sanayi
ve hizmet sektdriine dogru gecisinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Unsal

2017:53).
Tablo 1.2: Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Kirsal Niifus
Kirsal
Yil Toplam Niifus Kirsal Niifus Niifusun lflrf al Nifus
Toplam Biiyiime Orani
Niifusa Oram
2011 73.058.638 21.003.302 %28,6 -0,5
2012 75.627.384 20.921.702 %28 -0,4
2013 76.667.864 20.855.963 %27,5 -0,3
2014 77.695.904 20.792.434 %26,9 -0,3
2015 78.741.053 20.723.127 %26,4 -0,3
2016 79.814.871 20.648.276 %25,9 -0,4
2017 80.810.525 20.567.887 %25,4 -0,4
2018 82.003.882 20.331.795 %24,4 -0,5
2019 83.154.997 20.331.795 %24,9 -0,7
2020 83.614.362 20.152.820 %23,9 -0,9

Kaynak: TUIK

Tirkiye’'nin artan toplam niifusu karsisinda kirsal nifusun 2010lu
yillardan sonra %30’larin altina distigli 2016 yilindan itibaren ise %25
seviyelerinde oldugu Tablo 1.2'de gortilmektedir. 2017 y1li itibariyle 80 milyonu
asan tlke niifusu karsinda kirsal niifusun her gecen yil azaldigi 2020 yih
itibariyle %23 seviyelerine geriledigi goriilmektedir. Bu diislisiin temel
nedenleri arasinda; tarim sektdriinde artan makina kullanimina bagh olarak
isgiicli talebinin azalmasi ve buna karsilik sanayi ve hizmetler sektoriinde isgiicti
ihtiyacinin artmasi sayilabilir. Ayn1 zamanda ekilebilir topraklarin bdliinmesi,
tarim sektoriinde gecim imkanlarimin azalmasi, iyi egitime kirsal niifus
alanlarinda ulasilamamasi gibi sosyal ve ekonomik nedenler kentlere dogru go¢
hizlandirmistir.
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2.3. Tarimin Dis Ticaret icindeki Pay1

Tarim sektoriiniin ilkelerin ekonomiklerini etkiledigi alanlardan bir
tanesi de dis ticarettir. Tarim iriinlerini ihra¢ ederek iilke ekonomileri doviz
kazanmaktadir. Tarim sektorti ile tilkelere ti¢ sekilde doviz girisi saglanmaktadir.
(Arslan, Dogan, Berkman, 2015:38);

e Uretilen tarim iiriinlerini tilkeler ihrac ederek doviz girisi saglarlar. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, petrol ve benzeri dogal kaynaga sahip
degillerse tarim urtinleri bu tlkelerin en 6nemli ihracat kalemi olmaktadir.

e Tarimsal iiretim sonucu elde edilen ithal ikamesi sayesinde iilkeden
doviz ¢ikisinin engellenmesi de iilkelere doviz kazandiran bir diger yontemdir

e Tarima dayali sanayinin gelismesi sonucu hammadde ihracatina ek
olarak tiiketim mallarinin da ihracatiyla iilkeye d6viz girisinin saglanmasi, ancak
islenmis tarim triinii olarak adlandirilan tiiketim mallarinin dis ticaretteki pay1
daha ¢ok gelismis tilkelere ve ¢ok uluslu sirketlere aittir.

Cumbhuriyetin kuruldugu zamanlardan 1960’larin sonuna kadar olan
stirecte Tiirkiye'nin tarimsal mal ihracat1 %80 civarindaydi. 1970 ve 1980 arasi
donemde %60 ile %70 arasinda seyreden tarimsal mal ihracati, 1980°1i yillardan
sonra azalmaya baslamistir. 1980’de liberallesme politikalariyla beraber genel
ihracatin %57’si tarimsal iiriinlerden olusurken, artan sanayilesme oraniyla bu
rakam 1990 ile 2000’li y1llar arasinda %10’lara kadar diismiistiir. 2000’li yillarin
basinda %7’lere diisen tarimsal mal ihracati, son on yildir %2,5 seviyelerindedir.
Aslinda tarimin toplam ihracat icindeki pay1 verilen oranlarin iistiindedir. Diisiik
olmasinin nedeni uluslararasi kriterlere gore bir¢ok yari islenmis veya az
islenmis tarimsal iirtin, Tlirkiye’deki istatistiklerde sinai ihracat mallar1 grubuna
dahil edildiginden dolay1 ihracat i¢indeki payr diisiik ¢ikmaktadir (Memis
2005:20).

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulanan liberallesme politikalarinin
etkisiyle, tarim iriinleri ithalatinda 6nemli artislar olmustur. Tarim sektorii
1980°li yillardan 6nce ihracat fazlasi veren bir yapiya sahipken, artik tarimsal
iirtinler ithal eden bir konuma gelmistir. Tarimin ihracat igindeki pay1 %57’den
%3-4 diizeylerine gerilerken, ithalatin toplamdaki pay1 %1’den %3-4 diizeyine
ylkselmistir (Memis 2005:21).

3. Tiirkiye’deki Tarimsal Krediler ve Ekonomiye Katkisi

Tarim sektori icin 6nemli olan finansman talebi, gelismis iilkelerde
organize olan tarimsal kredi kurumlari tarafindan karsilanirken, gelismekte olan
iilkelerde ve bu kapsamda olan Tiirkiye’de ise organize olmamis kredi kurumlari
tarafindan karsilanmaktadir. Diinyada ve Tirkiye’de tarim sektériine saglanan
finansman, c¢ogunlukla devlet aracilifiyla desteklenen bu tiir finansman
kaynaklarina hakim olan yerel bankalar ve bu alanda uzmanlasmis kredi
kurumlari yani kooperatif bankalar tarafindan verilmektedir.

Organize olan kredi kurumlar tarim sektoriinde etkin olmak, tarim
sektorlinlin kredi talebini karsilamak amaciyla kanunlar ve yonetmelikler ile
kurulmustur. Kredi islemlerini uygun kurallara gore yiiriiten bu kamu ve 6zel
kurumlar, faiz oranlarini kendi belirledikleri ya da istedikleri gibi
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degistirememektedir. Organize olan bu kredi kaynaklarinin faiz oranlari, 6zel
kurum veya sahsi kurumlardan elde edilen kredilere oranla daha diisiik
olmaktadir. Organize olan kredi kurulusunun basinda Tarim ve Koyisleri
Bakanligl, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi,
Tirkiye Halk Bankasi, Tiurkiye Vakiflar Bankasi ve 6zel bircok banka
gelmektedir. Alternatif finansman kaynagi olarak ise tarim sektdrii, leasing,
faktoring ve vadeli islemlerden yararlanmaktadir (Tagkiran ve Oziidogru
2010:153).

Tarim sektorii finansmani ile ilgili sorunlara ¢6ziim ararken ilk olarak ele
alinmasi gereken konu tarim sektdriiniin iilke ekonomisine sagladig: katkidir.
Sektoriin tilke ekonomisi igerisindeki pay1 rakam olarak her gecen y1l azalsa da
yasadigimiz bu son dénemlerde gayri safi yurtici hasila, istihdam ve dis ticaret
gibi konularda sektoriin ¢ok 6nemli 6l¢iide katkisinin oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle tarima finansman saglanmasi tim sektorleri dolayli olarak
etkilemektedir. Ancak, tarim sektoriine finansman saglamada bir¢ok sorun ile
karsilasilmaktadir. Bu sorunlari su sekilde siralamak miimkindir. Bunlar;
Bilingsiz Kredi Talebi, Yiiksek Faiz Oranlari, Uygunluk Denetimi basliklari altinda
degerlendirilebilir (Kiigiikoglu 2019:73).

Bilingsiz kredi talebi, iireticinin ihtiyaci olan finansmandan daha fazla
kredi talep etmesi ve aldig1 bu krediyi geri temin etme noktasinda zorluklar
yasamasl tarimsal krediler konusunda en biiytik sorunlarin ilki olarak karsimiza
cikmaktadir. Krediyi veren kurum, ireticinin tahsil edebilme durumuna goére
yani ireticinin hacmine gore kredi kullandirmasi gerek ireticinin durumu
bakimindan gerekse krediyi veren kurum acisindan 6zen gosterilmesi gereken
en onemli husustur. Olumsuz sonuclar1 onleyebilmek icin kredi temin eden
kurum veya kuruluslardan kredi temin etmek isteyen sahis ya da iiretici
isletmeler, kapasitesine gore finansman talep etmesi gerekmektedir. Ureticinin
disariya olan bor¢ durumu ve beyanlarini tasdik edecek belgelere kredi veren
kurumun sahip olmasi gerekmektedir (Kiigiikoglu 2019:74).

Uretici igin son dénemlerde biiyiik bir sorun olmaya baslayan yiiksek faiz
oranlari ve bu durumun sonucunda ortaya ¢ikan kredi maliyetlerinin artmasi
tarimsal kredilerin tretici agisindan biiylik bir sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Maliyetlerin artmasi sebebiyle yerli tiretici, tirettigi liriinii yiiksek
bir fiyattan piyasaya sunmakta bunun sonucunda da dis piyasayla karsi olan
rekabet glici azalmaktadir. Bunun yani sira Ureticilere saglanan
stibvansiyonlarin amacina uygun kullanilmasi ¢ok énemlidir ve bunun takip
edilmesi gerekmektedir (Baysa ve Cihangir 2021:330).

Kredi finansmani saglanirken uygunluk denetimine bakilmasi, verilen
kredinin amacina uygun kullanilip kullanilmadigl yerinde yapilan inceleme
tespit edilmesi gerekliliginin istiinde durmaktadir. Vade uyumsuzlugu da
burada karsilastigimiz diger bir sorun olarak goriilmektedir. Burada ki énemli
olan nokta, ihtiya¢ hangi tiir krediyse ona gore kullanimin saglanmasi ve bu
krediyi temin eden kurum tarafindan 6nemle takip edilmesi gerekmektedir.
Sahsi ihtiyaclar i¢in diisiik faizli tiretici kredisi kullanimi, ger¢ekten ihtiyaci olan
kisilerin ya da tretici firmalarin krediye ulasiminin dniinde biiyiik bir engel
olarak c¢ikmaktadir. Bu noktada gerekli 6nemler alinmasi ve ihtiyaci olan
iireticilere kredi verilmesi gerekmektedir (Kiigiikoglu 2019:74).

277



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu ¢alismada, iilkemizdeki tarimsal kredilerin yapisal 6zellikleri ve bu
yapisal 0Ozelliklerden kaynaklanan sorunlar ve iilkemizde {reticiler ve
isletmelerin tarimsal finansman destegine neden gereksinim duyduklari, bu
kredileri nasil degerlendirdikleri, 6zellikle son donemlerde yasanan tarim
driinlerinin fiyatlarinda olan artisin engellemek i¢in neler yapilabilecegi
sorularina cevap aranmis ve bu konuda ¢6ziim 6nerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

Tarim sektoriinde ekonomik faaliyetlerin devamliligl icin iiretim
miktarini arttiran ireticinin veya isletmenin sermayesine gereksinim
duyulmaktadir. Ulkemiz gelismekte olan iilkeler kategorisinde olmasindan
dolay1 disa bagimlilif1 yiiksektir. Bu durumda iireticinin ve isletmelerin sermaye
miktarlarinin yetersiz olmasi sonucunu dogurmakta ve finansman ihtiyacina
olan talebi arttirmaktadir. Ulkemizde ki tarimsal iiretim uzun yillar boyunca
kendi kendine yetebilen bir durumdayken 1980’li yillarin sonlarindan beri tarim
tiriinleri ithal eden bir tilke durumuna gelmistir.

Tarim sektorii lilke ekonomisinin kalkinma siirecinde daha etkin bir roli
iistlenmesi i¢in tarimsal iiretim ve bu alanda ¢alisan isletmelerin desteklenmesi
gerekmektedir. Tarimsal faaliyetler i¢cin ihtiya¢ duyulan finansmanin zamaninda
ve uygun kosullar ile bankalar ya da kooperatifler araciligiyla tireticiye temin
edilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak tarim kredilerinin kullaniminin artmasi ve tarimsal
iiretimlerin sigorta ile korunmasi, iiretim miktarinin ve kalitesinin artmasi, gida
giivenligi ve disa bagimliligin en az diizeye indirilmesi, devletin tarim sektoriine
daha fazla kaynak ayirmasi ile mimkiindiir. Bunun i¢in tarimsal tretim
konusunun iilkenin 6nde gelen giindemi olmasi, kooperatiflerin sayisinin
arttirilmasi ve yapisinin giiclenmesi saglanmalidir. Tarimin devlet ve 6zel sektor
eliyle finanse edilerek desteklenmesi 6nerilmektedir.
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TARIMSAL DESTEKLERIN EKONOMIK BUYUMEYE ETKIiSi: TURKIYE ORNEGI

Ahmet UNLU?
Seckin KABAK?
0z
Tarim sektort, iktisadi biiyiime iizerinde olduk¢ca 6nemli bir etkiye sahiptir.
Tarimin, iktisadi biiytime tizerindeki etkisi, tarimda ¢alisan gorece diistik gelirli
sinifinin gelirini artirmasi, niifusun gida ihtiyacini saglamasi ve ekonomideki diger
sektérlerin gelisimi icin gerekli olan talep, girdi, isgiicii ve déviz yaratmasi
araciligiyla gerceklesmektedir. Bu faydalarindan dolayr tarim sektort, her
ekonomide c¢esitli oranlarda desteklenen ve dis rekabete karst korunan bir
sektordiir. Bircok lilke oOrneginde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektérti
desteklenmektedir. Bu ¢alismada, 1986-2019 yillarini kapsayan dénemde yillik
veriler isiginda Tiirkiye'de tarim sektoriinde saglanan tarimsal desteklerin
Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkisi ARDL egsblitiinlesme, kisa ve uzun
dénem iligkisi ve hata diizeltme modeli ile analiz edilmistir. Analizler sonucunda
esbiitiinlesme iliskisine ulasilmis, yani kisa donemde dengeden sapmalar
olustugunda tekrar uzun dénem dengesine ulasmak miimkiin olmaktadir. Uzun
donem denklem sonuclarina gére liretici desteklerindeki ve tarim istihdamindaki
artiglarin tarim sektériintin GSYH icindeki payini artirdigi ortaya ¢cikmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Tarimsal Destekler, Tarim Sektorti, Ekonomik
Biiytime, Esbiitiinlesme Analizi

THE EFFECT OF AGRICULTURAL SUPPORT ON ECONOMIC GROWTH: THE
CASE OF TURKEY

Abstract

The agricultural sector has a significant impact on economic growth.
Agriculture is effective on economic growth in terms of increasing the income of
the low-income class, providing the food needs of the population, and providing the
necessary demand, input, labor and foreign exchange to other sectors in the
economy. Because of these benefits, the agricultural sector is a sector that is
supported at various rates in the whole economy and protected against foreign
competition. As in many other countries, the agricultural sector is also supported
in Turkey. In this study, the effect of agricultural supports provided in the
agricultural sector in Turkey on Turkey's economic growth was analyzed using
ARDL cointegration, short- and long-term relationship and error correction model,
using annual data for the period covering the years 1986-2019. As a result of the
analysis, a cointegration relationship was determined. In other words, when there
are deviations from the equilibrium in the short run, it is possible to reach the long
run equilibrium again. According to the long-term equation results, it has been
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revealed that the increases in producer supports and agricultural employment
increase the share of the agricultural sector in GDP.

Keywords: Agricultural Support in Turkey, Agriculture Sector, Economic Growth,
Cointegration Analysis

1. Giris

Tarim, yoksullugu sona erdirmek, refahi artirmak ve 2050 yilina kadar 9,7
milyara ulasmasi beklenen diinya niifusunu beslemek icin en giiclii araglardan
biridir. Tarim 2018 yilinda diinya Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)’sinin %4 tint
ve gelismekte olan bazi iilkelerde GSYH'nin %25'inden daha fazlasim
olusturmustur (worldbank.org, 2021).

Insanhk tarihi kadar eski olan tarim, Tiirkiye'de de gerek cesitli
uygarliklara ev sahipligi yapmasi gerekse iklim cesitliligine sahip olmas1 gibi
nedenlerle yogun bir sekilde yapilmistir. Glinlimiizde diinya genelinde meydana
gelen iklim degisimi, niifus artisi ve dogal gidalara olan talep artisi gibi
nedenlerden dolayi gida arz giivenliginin tarimsal desteklerle saglanmasi gerekli
hale gelmektedir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de iireticilere tarim
destekleri saglanmaktadir.

Bu calismada ilk olarak teorik cercevede Tiirkiye'de verilen tarimsal
desteklere yer verilmistir. Daha sonra konuyla ilgili literatiir incelemesi
yapilmistir. Tiirkiye’de tarim sektdériinde saglanan tarimsal desteklerin
Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi tizerindeki etkisi ARDL esbiitiinlesme, kisa ve
uzun donem iliskisi ve hata diizeltme modeli ile analiz edilmistir.

2.Teorik ve Kavramsal Cerceve

“Bitkisel ve hayvansal triinlerin tretilmesi, kalite ve verimlerinin
yukseltilmesi, uygun kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve
pazarlanmasi1” (sozluk.gov.tr, 2021) seklinde tanimlanan tarim insanlik tarihi
kadar eskidir. Oniimiizdeki yillarda, diinya genelinde beslenme aliskanliklarinin
degiserek dogal gidalara olan talebin artacagj, teknolojik ilerlemelerin olacagi ve
ozellikle gelismekte olan tilkelerde niifus artisinin olacagi beklentisiyle gida
savasl olacagl beklenmektedir (Uzundumlu, 2012: 35). Dolayisiyla tarim
giiniimiizde tim ilkeler icin en oOnemli stratejik sektorler arasinda yer
almaktadir.

Diger sektorlere goére tarim sektdriiniin dogal sartlara bagimlilig
dolayisiyla risk ve belirsizlik barindirmaktadir. S6z konusu risk ve belirsizlikleri
en aza diisiirmek, kirsal alanda refahi yiikseltmek, tarimsal liretimde verim ve
kaliteyi artirarak istikrarli gida arzini saglamak, iiretimden tiiketime kadar gida,
yem giivenilirligini saglamak, bitki, hayvan saglig1 ve refahina yonelik gerekli
tedbirleri almak, balik¢ilik ve su iiriinleri kaynaklarin korumak, stirdiirtlebilir
isletimini saglamak, toprak ve su kaynaklarinin siirdiirilebilir ydnetimini
saglamak, iklim degisikligi, ¢ollesme ve erozyonla etkili miicadele etmek,
biyolojik cesitliligi korumak ve siirdiiriilebilir yonetimini saglamak, kurumsal
kapasiteyi gelistirmek gibi amaglar dogrultusunda devlet destekleri
saglanmaktadir (tarimorman.gov.tr, 2021).
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Tablo 1.1: Tarimsal Destekler ve Alt Bashiklar:

Destek Bashigi

Alt Bashk

Alan Bazli Destekler

Bitkisel Uretim Yapan Kiiciik Aile
isletmesi Destegi

Findik Alan Bazh Gelir ve Alternatif
Uriin Destegi

lyi Tarim Uygulamalari Destegi

Mazot, Glibre ve Toprak Analizi Destegi

Organik Tarim Destegi

Toprak Analizi Destegi

Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele
Destegi

Acik Alanda Paket Toplami

Ortiilii Paket Toplami

Diger Tarimsal Amach Destekler

Cevre Amacl Tarim Arazilerini Koruma
Destegi

Geleneksel Zeytin Bahgelerinin
Rehabilitasyonu Destegi

Sertifikali Fidan Uretim Destegi

Sertifikali Fidan/Fide ve Standart Fidan
Kullanim Destegi

Tarimsal Yayim ve Danismanlik Destegi

Yurtici Sertifikali Tohum Kullanim
Destegi

Yurtici Sertifikali Tohum Uretim
Destegi

Fark Odemesi Destekleri

Hayvancilik Desteklemeleri

Anac¢ Koyun-Keci Destegi

Aril1 Kovan

Analk Bombus Arisi
Brucellosis (Biiyiikbas)
o Brucellosis (Kiiciikbas)
As1 Desteg Sap Asisi (Biiytikbas)
Sap Asisi (Kiigiikbas)
Atik Destegi

Besilik Erkek Sigir Destegi

Buzag1 Destegi

Buzagi Desteklemesi

Dondurulmus Sigir Spermasi Dagitimi

Malak Destegi

Cig Siitiin Degerlendirilmesi

Gilineydogu Anadolu (GAP), Dogu
Anadolu (DAP), Dogu Karadeniz
(DOKAP) ve Konya Ovas1 (KOP)
Hibe Destegi

Hastaliktan Ari Isletme
Desteklemesi

Hayvan Bas1 Odeme

Anag¢ Manda

Damizlik Kog¢ Teke Yetistiriciligi
Yatirimlarinin Desteklenmesi
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Islah Amach Siit icerik Analiz
Desteklemesi
Ar Koruma
Biiylikbas Koruma
Damizliga Ayrilan Manda Yavrusu
Destegi
Damizlik Erkek Materyal (Kog ve Teke)
Halk Elinde Kii¢iikbas Hayvan Islahi Elit
Siiri
Halk Elinde Kiigiikbas Hayvan Islahi
Taban Siirii
Halk Elinde Manda Islahi
Kiiciikbas Koruma
Sigir Pedigrili Koruma

Hayvan Genetik Kaynaklari

Hayvan Hastalig1 Tazminati

Desteklemeleri
Birinci Sinif Yas Koza, Damizlik Koza ve
Ipek Bocegi Diger
Tohum
Kii¢iikbas Soykutiigi
Desteklemesi

Onayl Stt Ciftligi Destegi
Programli As1 Uygulamalari
Su Uriinleri

Siirti Biyiitme ve Yenileme

Desteklemesi
Siirii Yoneticisi Istihdam Destegi
Sut Primi
Tiftik Uretim
Yem Bitkileri
Kaynak: tarimorman.gov.tr

Tiirkiye'de verilen tarimsal desteklerin yer aldigi Tablo 1.1’de yer alan
bilgilere gore alan bazli destekler, biyoteknik miicadele destegi, cevreyi koruma
destegi, geleneksel lretimi devam ettirme destegi, sertifikali fidan tretimi
destegi, aricilik destegi, as1 destegi, atik destegi, siit iiretimi destegi, yem ve
hayvancilik destekleri halihazirda verilmektedir.

283



AVRASYA SOSYO-EKONOMIK ARASTIRMALAR DERNEGI

IV. ULUSLARARASI KAHRAMANMARAS YONETIM, EKONOMI VE STYASET KONGRESI, 23-24 EYLUL 2021, MARDIN
4TH INTERNATIONAL KAHRAMANMARAS MANAGEMENT, ECONOMICS AND POLITICS CONGRESS, 23-24 SEPTEMBER 2021, MARDIN-TURKEY

Grafik 1.1: Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Faaliyetlerinin Gayrisafi
Yurtici Hasila icindeki Degeri, Pay1 ve Degisim Orani: 1998-2020.
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Kaynak: tuik.gov.tr

Grafik 1.1’de 1998-2020 yillarim1 kapsayan yillik tarim, ormancilik ve
balik¢ilik faaliyetlerinin GSYH ic¢indeki degeri, payr ve degisim oram
gosterilmektedir. 1998 yilinda tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin
GSYH icindeki degeri 8.957.343 bin lira seviyesindeyken yillar icinde bu deger
artarak 2020 yilinda 337.160.051 bin lira seviyesine ulasmistir. S6z konusu
faaliyet kolunun GSYH i¢indeki pay1 1998 yilinda %12,5, 1999 yilinda %10,5,
2000 yilinda %10 ve 2002 yilinda %10,2 seviyesinde gerceklemistir. Grafik
1.1’de yer alan diger yillarda ise bu pay %10’un altinda seyretmistir.

3. Literatiir Taramasi

Poonyth vd. (2001), Giiney Afrika’da tarim sektdriindeki biiylimenin
ekonomik biiylimenin 6nkosulu olup olmadigimi1 arastirmislardir. 1973-1997
dénemi icin yillik veriler ile Siradan En Kiigiik Kareler tahmin yéntemlerini
kullanan yazarlar ekonomik kalkinma ve ekonomik biliylimenin tarim
sektoriiniin  genislemesiyle gerceklesebilecegini dolayisiyla politikalarin
tarimsal biiylimeyi kolaylastirmaya yonelik olmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Ahmad (2011), ¢alismasinda Pakistan’da tarim sektdriinde verilen
kredilerin tarimsal ¢ikti lizerindeki etkisini incelemistir. 1974-2008 dénemini
zaman serisi testlerinden Augmented Dicky Fuller test (ADF) ve Phillips Perron
test (PP) testleri ile analiz etmistir. Yazar analizler sonucunda tarimsal kredilerin
tarimsal ¢ikt1 tizerinde olumlu ancak dnemsiz bir etkiye sahip oldugunu elde
etmistir.

Sial vd. (2011), 1972- 2008 donemi icin zaman serisi verilerini Siradan
En Kii¢iik Kareler yontemini kullanarak Pakistan’da kurumsal kredilerin tarim
iiretimindeki roliinii incelemislerdir. Analizler sonucunda tarimsal kredi, suyun
varligi, mahsul yogunlugu ve tarimsal isgiiciiniin tarim iiretimi ile pozitif olarak
anlaml bir sekilde iliskili oldugunu ifade etmislerdir.

Terin vd. (2013), Tirkiye’de tarimsal biiyiimeye etki eden aralarinda
tarimsal desteklerin de yer aldigi ekonomik faktdrlerin belirlenmesi iizerine
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yaptiklar1 calismada regresyon analizi yaparak yillik verilerle 1990-2012
doénemini incelemislerdir. Elde ettikleri analiz sonuclarina gére tarima yapilan
toplam sabit sermaye yatirimlari, tarimsal destekler ve tarimin GSYH i¢indeki
paymnin tarimsal biiylimeyi olumlu yonde etkiledigini, tarimda istihdam edilen
niifusun ise tarimsal biiyimeyi olumsuz etkiledigini tespit etmislerdir.

Aktas vd. (2015), Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Avustralya,
Brezilya, Cin, Giiney Afrika, [srail, Kanada, Meksika, Rusya, Sili ve Tiirkiye’de
verilen tarimsal desteklerin tarimsal ¢ikti lizerindeki etkisini karsilastirmali
olarak analiz etmislerdir. 1995-2010 dénemini kapsayan yillik verilerle panel
veri analiz teknikleriyle incelemislerdir. Arastirma sonucunda pazar fiyat ve
girdi desteginin tarimsal ¢ikti izerinde olumlu etkilerde bulundugu sonucuna
varmiglardir. Ayrica gelismis lilkelerde destekleme politikalarinin tarim sektorii
iizerinde olumlu etkisinin oldugunu, gelismekte olan iilkelerde ise olumsuz
etkisinin oldugunu tespit etmislerdir.

Isik ve Bilgin (2016), Johansen Esbiitiinlesme analizini kullanarak 1986-
2015 donemine ait yillik veriler ile Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme
programlarinin tarimsal iiretim lizerindeki etkisini incelemislerdir. Arastirma
sonucunda yazarlar verilen desteklerin tarimsal iiretimi artirmada diger
desteklere gore daha etkili oldugunu, tarim sektdriinde dnde gelen iilkelerle
Tirkiye'yi karsilastirdiklarinda Tiirkiye’de uygulanan destek programlarinin ve
bu programlarin etkinliginin s6z konusu iilkelerden ayristigini tespit etmislerdir.
Ayrica devlet tarafindan uygulanan destekleme politikalarinin uzun vadede
verimliligi artiracak sekilde planlanmasi gerektigini 6nermislerdir.

Yildiz (2017), tarimsal desteklerin tarimsal iiretim diizeyi tizerindeki
etkilerini donemlik verilerle 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye 6zelinde analiz
etmistir. Esbiitiinlesme, hata diizeltme modeli (VECM), nedensellik testi, VAR
modeline dayali etki-tepki fonksiyonlari1 ve varyans ayristirma yontemlerini
kullanan yazar merkezi yonetim biitgesinden yapilan tarimsal destekleme
6demeleri ile tarimsal iiretim diizeyi arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu
tespit etmistir. S6z konusu iliskinin nedensellik testine gore tarimsal destekleme
O6demeleri ve tarimsal iiretim diizeyi arasinda cift yonli bir etkilesim oldugu
ortaya cikmistir.

Shik (2020), Rusya’da tarim sektorii icin gergeklestirilen kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini incelemistir. 2006-2017
yillarin1 kapsayan dénem icin sabit etkiler yontemini kullanan yazar, tarim
sektorii i¢in gergeklestirilen kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkiledigini tespit etmistir. Ayrica ¢alismada Rus tarim biitcesinde bireysel
iireticilere verilen siibvansiyonlarin desteklerin bolgesellesmesine, bu durumun
ise piyasanin parcalanmasina ve verimlilik kayiplarina yol a¢tig1 ifade edilmistir.

Bahsi ve Cetin (2020), Tiirkiye’de 1998-2016 dénemini kapsayan yillik
verilerle tarimsal kredilerin tarimsal iiretim degerine etkisini Siradan En Kiigiik
Kareler tahmin yéntemlerini kullanarak incelemislerdir. incelemeler sonucunda
yazarlar tarimsal liretim lizerinde vade etkisinin tarim Kkredilerinin etkisinden
daha yiiksek oldugunu elde etmislerdir. Calismada teknoloji ve modernizasyon
yatirimlarinin ¢iftgiler tarafindan gerceklestirilmesine yodnelik finansman
imkanlarini artirmak i¢in tilkedeki tarimsal kredi mekanizmasinin gelistirilmesi
gerektigi onerisinde bulunulmustur.
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Guovd. (2021), 2001-2018 dénemini yillik verilerle inceledikleri tarimsal
destekleme ve Cin’in tarimsal ekonomik biiytimesinin déngiisel evriminin yolu
isimli calismalarinda, dogrusal olmayan MS(M)-AR(p) modelini kullanarak
Cin’in tarim ekonomisinin tarim politikalarinin destegiyle nispeten istikrarl bir
biiyiime trendi siirdiirdiigiinti tespit etmislerdir.

Nwadioha ve Igoni (2021), 1981-2019 yillarin1 kapsayan dénem igin
Siradan En Kiiglik Kareler tahmin yontemlerini kullanarak tarim kredilerinin
Nijerya'nin ekonomik biiytime tlizerindeki etkisini incelemislerdir. Analizler
sonucunda yazarlar tarim lriinlerinin Nijerya’nin ekonomik biiylimesi iizerinde
olumlu ve dnemli bir etkiye sahip oldugunu, hayvanciligin ise olumlu ancak
o6nemsiz bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir.

4. Metodoloji, Veri Seti ve Bulgular

Bu calismada ilgilenilen degiskenler arasindaki zaman serisi analizi
kapsaminda iliskiler degerlendirilecektir. Bu amagla metodoloji ve yontem, veri
seti ve degiskenler, son olarak analiz ve bulgular bagliklar1 kapsaminda
arastirma sonlandirilacaktir.

4.1. Metodoloji ve Yontem

Bu calismada farkli tarimsal destek degiskenleri ile biiylimeyi temsilen
tarmin GSYH icindeki pay1 arasindaki iligkiler esbiitiinlesme yontemiyle
incelenecektir. Bu amacla kullanilacak veriler OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development), tarimsal destekleme (2021) veri tabanindan
elde edilmistir. Zaman serisi modellemesi asamalari olarak verilerin genel olarak
tanisal degerlendirilmesi, ikinci olarak duraganlik durumlarinin incelenmesi,
iiclincli diizey olarak esbiitiinlesme analizi, kisa ve uzun dénem iligkileri, son
olarak hata diizeltme modelinden séz edilecektir. Uretici Destek Tahmini (PSE),
tiiketicilerden ve vergi miikelleflerinden tarim iireticilerini desteklemek icin
yapilan briit transferlerin yillik parasal degerinin bir gostergesidir. Bu gostergeyi
hesaplarken destegin dogasina, amaglarina, ciftlik Giretimi veya geliri tizerindeki
etkilerine bakilmadan, politik nedenlerden kaynaklanan ciftlik 6nii teslimi
olarak olgulir (oecd.org, 2021). Calismada temel olarak séyle bir modelle

calisilacaktir:
Share_agr_GDP = Bo + B1 * prod_sup_GDP + B2 * per_tse_.GDP + (33 *
agr_employm (1)

Bu modelde genel olarak tarimsal desteklerin ve tarimsal istihdamin,
tarimin GSYH i¢indeki oranini nasil etkiledigi kurgulanmistir. Degisken detaylari
sonraki baslikta verilecektir.

4.2. Veri Seti ve Degiskenler
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OECD (2021)e gore, tarimsal destek soyle tanimlanir: hiikiimet
politikalarindan kaynaklanan tarima destek olma amach tiiketiciler ve vergi
miikelleflerine yonelik hedefi ve ekonomik etkileri ne olursa olsun toplam
transferlerin yillik parasal degeridir. Bu gostergenin i¢inde yer alan
bilesenlerden birisi, GSYH'nin yiizdesi olarak 6lciilen toplam destek tahminini
(TSE) icermektedir. TSE (Total Support Estimation) transferleri, tarim sektoériine
verilen toplam destegi temsil etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi icin 1986-2019 doneminde, tarimsal desteklerin
etkisini gormeye yonelik olarak tarimin GSYH icindeki orani ve bunu etkileyen
faktorlerin iliskisini arastirmak amaciyla yillik veriler kullanilmistir. Kurulan
modelde bagimli degisken tarimin GSYH icindeki orami (share_agr GDP)
kullanilmistir, bitin degiskenler yiizdelik olarak alinmistir. Bagimsiz
degiskenler olarak; tretici desteginin GDP (Gross Domestic Product) i¢cindeki
orani (prod_sup_GDP), toplam destek tahmininin GDP icindeki orani
(per_tse_GDP), tarimsal istihdam orani (agr_employm), tarimsal bilgi ve
inovasyon sisteminin GSYH icindeki orani (agr_know_GDP: Agricultural
knowledge and innovation system) kullanilmistir. Son degisken ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) modeli icinde gii¢lii olarak anlamsiz katsayiya
sahip olmasi nedeniyle model tahmininden elenmistir. Degiskenlere ait veriler
OECD resmi internet sitesinin tarimsal destekler (2021) veri tabanindan elde
edilmistir.

Sekil 1.1: a, b, ¢, d: Modelde Kullamilan Degiskenlere iliskin Grafikler

SHARE_AGR_GDF (s PROD_SUF_GDF

Arastirmada kullanilan modelin zaman serisi analizine gecilmeden 6nce
veri setinin gorsel ve tanisal testi 6nem tasimaktadir. Bu asamada Sekil 1.1 a, b,c,
d’de goriildiigii gibi genel olarak biitiin degiskenlerin tarim sektoriiyle iliskili
olarak 1986’dan itibaren azalan bir trend gdsterdigi anlasilmaktadir.

Tablo 1.2: Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Tanisal Testler
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SHARE_ PROD_ PER_ AGR_ AGR_

AGR_GDP  SUP_GDP TSE_GDP KNOW_GDP EMPLOYM
Ortalama 11.09837 2.88679 3.53045 0.01954 33.20556
Medyan 9.56129 2.98045 3.49033 0.01414 34.40137
Maksimum  19.51260 5.24616 6.72983 0.06765 48.34143
Minimum 5.77579 1.03299 1.21631 0.00696 18.10841
Std. Sapma 4.28669 1.02324 1.31452 0.01447 10.92784
Carpiklik 0.45422 0.11675 0.28071 1.87600 0.02886
Basiklik 1.70487 2.53993 2.70066 6.16370 1.34199
Jarque-Bera  3.54539 0.38819 0.59032 35.12619 3.89916
Olasilik 0.16987 0.82358 0.74441 0.00000 0.14233
Gozlemler 34 35 35 35 34

Modelde kullanilan degiskenlerin genel olarak normallik 6zellikleri
sergiledigi Jarque-Bera analizlerinden anlasilmaktadir. Istisna olarak
agr_know_gdp degiskeni normallik bulgular1 géstermemistir. Ayrica analizlerde
anlamsiz degerler vermesi nedeniyle dislanmistir.

4.3. Analiz ve Bulgular

Analiz kapsaminda modele dahil edilen degiskenlere zaman serisi
analizleri uygulanacaktir. Bu cergevede duraganlik ve esbiitiinlesme analizi
uygulanacak, uzun ve kisa donem iliskisinin varligi sorgulanacaktir. Duraganlik
testi analizlerinde genel olarak kullanilan genellestirilmis Dickey Fuller (ADF:
Augmented D. F.) ve Phillips Perron (PP) testleri ilgili degiskenlere uygulanacak
ve birim koklin varligl arastirilacak, degiskenin duraganlik seviyesi
belirlenecektir.

Birim kokiin varligini test etmek i¢in kullanilan analize iligkin istatistik
degeri kritik degerlerle karsilastirilarak duraganlik sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ug farkl birim kék analiziyle elde edilen istatistik degerleri alttaki iki tabloda
raporlanmistir. ADF ve PP testleri i¢in “HO: Birim koék vardir, seri duragan
degildir” hipotezi kullanilarak elde edilen birim kok test istatistikleri Tablo 1.3
ve Tablo 1.4’te verilmistir. Kullanilan kritik degerler iizerinden analizin istatistik
degeri karsilastirilarak iki tablo olusturulmustur. Tablo 1.3’te diizey degerlerine
gore sabitli model ile sabitli, trendli model sonuglari raporlanmistir.

Tablo 1.3: Analizde Kullanilan Degiskenler icin Diizey Degerlerinin ADF

ve PP Testleri

Test ADF PP
Degisken C C+T C C+T

Share_ '1'7[(7);3 76| 199212[0] | -1.93774[5] | -2.20589 [2]
Agr_GDP (0.38355) (0.58400) (0.31173) (0.47092)

Prod_ -0.08842 [5] | -4.59070[2] | -1.58924[17] | -6.24349 [17]
Supp_GDP (0.94173) (0.00463) *** (0.47703) (5.42E-5) ***

Perc_ -0.74216 [2] | -3.77235[1] | -1.23052[11] | -5.13735[30]
TSE_GDP (0.82165) (0.03110) ** (0.64967) (0.00106) ***
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Agr_ -0.39567 [0] | -1.69097 [0] | -0.39567[0] | -1.77176 [1]
Employm. | (0.89861) (0.73266) (0.89861) (0.69544)
1% -3.65303 -4.26287 -3.64218 -4.25682
5% -2.95681 -3.55303 -2.95228 -3.55028
10% -2.61727 -3.20968 -2.61491 -3.20811

Not: ***: %1, **: %5 ve *: %10 hata diizeylerinde ilgili degiskenin duraganligini géstermektedir. Her
bir sonug hiicresinde, ilk verilen deger ilgili testin istatistik degerini, kdseli parantez i¢cindeki deger
gecikme uzunlugunu, yuvarlak parantezli deger ADF ve PP testlerinde olasilik degerini, C: sabitli
model, C+T: sabitli ve trendli modeli gostermektedir. Model tahminlerinde; ADF testinde gecikme
uzunlugu tahmini yaparken SIC (Schwarz Information Criteria) ile otomatik se¢im kullanilmistir, PP
testinde Bartlett cekirdegiyle Newey-West Band Genisligi ile otomatik se¢im kullanilmistir.

Elde edilen test sonuglarina gore; 1. ve 4. siradaki degisken olan
Share_Agr_GDP ve Agr_ Employm degiskenlerinde duragan olmama bulgulari
ortaktir. Ciinkd her 2 test sonuglarina gore birim kok (duragan olmama) hipotezi
reddedilememis veya duraganlik bulgusuna rastlanmamistir. 2, ve 3. siradaki
Prod_Supp_GDP ve Per_TSE_GDP degiskenlerinde ise ortak bir sonug
bulunmamasina ragmen sabitli ve trendli model i¢in her iki test her iki degiskeni
de duragan bulmustur. Sabitli model kullaniminda ise hic¢bir test kullanilan
degiskenleri duragan bulmamistir.

Bu degiskenlerin 1. fark birim kék analizlerine gore yaklasik olarak biitiin
testler duraganliga isaret etmistir. Tablo 1.2 ve 1.3 genel olarak
degerlendirildiginde 1. ve 4. siradaki degiskenler olan Share_ Agr_GDP ve
Agr_Employm i¢in I (1) veya 1. diizeyde duragan sonucu belirgindir. Ancak 2. Ve
3. siradaki Prod_ Supp_GDP ve Per_TSE_GDP degiskenlerinde ise sabit ve trend
kullanimina gore net olmayan duraganlik isaretlerine rastlanmistir. Ciinkt bu
degiskenlerin diizeyde sabitli modellerinde duraganlik yok, sabitli ve trendli
modellerinde duraganlik var bulunmustur. Bu durumda genel olarak I (0) ve I
(1) diizeylerinde duraganlik sonuglarina rastlanmistir. Bilindigi gibi uzun donem
iliskilerini tanimlayabilmek amacl Johansen esbiitiinlesme analizi yapilirken
ayni duzeyde (6zellikle I (1)) duraganlik sonuclarina sahip olunmasi aranirken,
ARDL esbiitiinlesme testinde karisik I (0) ve I (1) duraganlik seviyelerinde analiz
yapilabilmesi miimkiindir. Ayrica sinir testi yaklasimi diisiik sayida gézlemi
iceren verilerle de saglikli sonuglar vermektedir (Narayan ve Narayan, 2004).
Buna bagl olarak esbiitiinlesme testinde ARDL modeli tercih edilmistir.

Tablo 1.4: Analizde Kullanilan Degiskenler Icin 1. Fark Degerlerinin ADF,

PP Testleri
Test ADF PP
Degisken C C+T C C+T
d.Share_ -5.27437 [0] -5.30305 [0] -5.27818 [4] -5.62470 [6]
Agr_GDP (0.0001) *** | (0.00077)*** | (0.0001)*** | (0.00034) ***
d.Prod_ -6.23514 [4] -5.98917 [4] | -8.30027 [14] | -7.87612 [14]
Supp_GDP | (1.45E-5)*** | (0.00017) *** | (7.14E-8)*** | (2.78E-7) ***
d.Perc_ -5.17221[1] -5.24730[1] | -7.74762 [21] | -8.51557 [18]
TSE_GDP | (0.00018) *** | (0.00089) *** | (2.20E-7)*** | (1.41E-8) ***
d.Agr_ -5.24988 [0] -5.16182 [0] -5.24988 [0] -5.16182 [0]
Employm | (0.00015) *** | (0.00110) *** | (0.00015) *** | (0.00110) ***
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1% -3.65737 -4.27848 -3.6493 -4.26695
5% -2.95862 -3.5601 -2.95526 -3.55489
10% -2.61822 -3.21369 -2.61646 -3.21073

Not: ***: %1, **: %5 ve *: %10 hata diizeylerinde ilgili degiskenin duraganligini géstermektedir. Her
bir sonug hiicresinde, ilk verilen deger ilgili testin istatistik degerini, kdseli parantez i¢cindeki deger
gecikme uzunlugunu, yuvarlak parantezli deger ADF ve PP testlerinde olasilik degerini, C: sabitli
model, C+T: sabitli ve trendli modeli gostermektedir. Model tahminlerinde; ADF testinde gecikme
uzunlugu tahmini yaparken SIC ile otomatik se¢cim kullanilmigtir, PP testinde Bartlett ¢ekirdegiyle
Newey-West Band Genisligi ile otomatik se¢im, kullanilmistir.

Esbiitiinlesme analizinde kullanilacak olan ARDL Sinir Testi, Pesaran vd.
(2001) tarafindan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gecikmelerinin tek bir
model i¢inde analize dahil edilmesine imkan tanimistir.

AIC (Akaike Information Criteria) model se¢im kriteri kullanilarak,
maksimum 2 gecikme sayis1 tanimlanarak ARDL modeli kurulmak istendiginde
en uygun model secimi ARDL (1,2,0,0) olarak bulunmustur. Maksimum 3
gecikme sayisi ile de benzer model sonucu olusmustur, model 6rnek hacminin
diistik sayida olmasi ve genisletme imkaninin bulunmamasi nedeniyle disiik
gecikme sayisi kullanilarak serbestlik derecesinin diismesine engel olmak
istenilmistir.

Sekil 1.2: a, b: ARDL Modeli Gecikme Sayisi Se¢im Siireci (Solda) ve AIC
Kriterine Gore En Uygun Model Olan ARDL (1,2,0,0) Modelinin
Esbiitiinlesme Grafigi (Sagda)

Akaike Information Criteria (top 20 models)

ARDL(1, 2,0, 0)

Tl 1995 000 005 010 2015 2020

AIC kriterine gore 2 gecikme sayisiyla en uygun model olarak bulunan
ARDL (1,2,0,0) modeline alternatif olarak olusan diger modeller Sekil 1.2: a
(sol)’da gorilmektedir. Kurulan bu model ile olusan hata terimlerinin zaman
serisi grafigi Sekil 1.2: b (sag)’de verilmistir. S6z konusu ARDL modeline gore
bagimli degisken share_agr GDP olmak tzere; bagimsiz degiskenler, aym
degiskenin 1 gecikmelisi, prod_sup_GDP degiskeninin 2 degiskene kadar
gecikmelisi, per_tse_GDP ve agr_employm degiskenlerinin kendileri yer
almaktadir. Tahmin edilen model séyledir:

Share_agr_GDP = c (1) + c (2) *share_agr_GDP (-1) + ¢ (3) *prod_sup_GDP
+c (4) *prod_sup_GDP (-1) + ¢ (5) *prod_sup_GDP (-2) + c (6) *per_tse_GDP+ ¢
(7) *agr_employm (2)
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Tablo 1.5'te yalmz sabitli denklemin 3 gecikmeli olarak tahmin
edilmesinden sonra (HO: a 4 = « 5 = a 6 = 0) hipotezini sinamak i¢in hesaplanan
F istatistigi degeri ile Pesaran vd. (2001)’den alinan kritik degerler yer
almaktadir, asagida bu degerler ii¢ bagimsiz degiskene gore alinmistir. Tablo
1.5’te hesaplanan F istatistiginin yiizde 10 anlamlilik diizeyi igin Ust kritik
degerden ytlksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ele alinan dort degisken
arasinda bir egbiitiinlesme iliskisinin varlig1 %10 hata diizeyinde kabul edilebilir
durumdadir. Yani kullanilan degiskenlerin diizey degerleri ile yapilacak analizde
sahte regresyon problemiyle karsilasilmayacagi beklenir.

Tablo 1.5: Uzun Dénem iliski icin ARDL Siirlar (F) Testi;
HO: Hicbir Diizeyde iliski Yoktur

Test Istatistigi Deger Anlamhilik 1(0) 1(1)
F- Istatistik 4.70353 %10 2.958 4.10
k=6 m=3 %5 3.615 4913
Gercek Ornek: 32 Gozlem | %1 5.198 6.845

Not: m=3 model tahmininde kullanilan maksimum gecikme sayisy, k: (3) numarali denklemdeki
bagimsiz degisken sayisidir. Kritik degerler yazilim tarafindan saglanmistir, Pesaran vd. (2001:
300)’deki Tablo CI (iii) ten karsilastirilabilir.

Degiskenler arasindaki uzun donem iligkisi, gecikmesi dagitilmis
otoregresif model (autoregressive distrubuted lag; ARDL) yontemiyle
incelenmistir. Kullanilan ARDL modeli asagidaki sekilde gosterilebilir.

Share_agr_GDP = c(1)*share_agr GDP(-1) + c(2)*prod_sup_GDP +
c(3)*prod_sup_GDP(-1) + c(4)*prod_sup_GDP(-2) + c(5)*per_tse.GDP +
c(6)*agr_employm + c(7) 3)

Tablo 1.6’da ARDL (1,2,0,0) modelinin tahmin sonuglar1 ve bu sonuglara
dayanilarak hesaplanan uzun dénem katsayilar1 yer almaktadir. ARDL model
tahmin sonuglarinda katsayilar genel olarak anlamlihik Kkriterlerini
saglamaktadir. Modelin ana hatlariyla kullanilabilirligini 6lcmek amach tanisal
testler, ekonometrik varsayimlarin temel olarak ihlal edilmedigini
gostermektedir. Hata diizeyi o = 0.05 alindiginda HO hipotezi sorunun yoklugunu
gostermek iizere; Breusch Godfrey otokorelasyon testi sorunun bulunmadigini,
White degisen varyans testi sorunun sabit varyansin saglandigini, Ramsey Reset
Testi modelde spesifikasyon (tanimlama) hatasinin  bulunmadigini
gostermektedir. Jarque Bera normallik testi ise ters hipotezli olarak, normalligin
saglandig1 sonucunu saglamaktadir.

Tablo 1.6: ARDL (1,2,0,0) Modeli Sonuglari, Hesaplanan Uzun Dénem
Katsayilari, Tanimsal Bilgiler

Degisken Katsay1 tistatistik Olasihik
share_agr_GDP(-1) 0.58137 4.16559 0.0003 ***
prod_sup_GDP 1.66283 3.49893 0.0018 ***
prod_sup_GDP(-1) -0.50405 -1.68660 0.1041
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prod_sup_GDP(-2) 0.56958 2.10560 0.0455 **
per_TSE_GDP -1.51427 -4.03986 0.0004 ***
AGR_EMPLOYM 0.16954 2.86451 0.0083 ***
C -0.85727 -1.59875 0.1224
Uzun Dénem Modeli:

prod_sup_GDP 4.12862 3.00509 0.0060 ***
per_TSE_GDP -3.61720 -3.27813 0.0031 ***
agr_employm 0.40500 5.90433 0.0000 ***
Tanimsal Bilgiler, Testler:

Maksimum Gecikme: 3 Model Secim Kriteri: AIC
Gozlem Sayist: 32 Durbin Watson Ist. 2.04111

R kare 0.97143 Diizeltilmis R kare: 0.96457

F istatistik 141.6523 F Olasilik: 0.000
Top. Hata Kare 13.80938 Regresyon Std. Hata: 0.74322
JB Normality Ist. 3.91641 JB Normallik Olasilik: 0.14111
BG Otk. Test (F) 0.80047 BG Olasilik F(2,23): 0.4612
White HC Test (F) 1.04662 White Olasilik F(6,25): | 0.4197
Ramsey Reset F (1,24) | 0.07538 RR Olasilik F(6,25): 0.7860

Not: Bagimli degisken share_agr_GDP’dir. ARDL modelindeki gecikme sayilari, maksimum gecikme 3
olmak iizere, AIC vasitasiyla belirlenmistir. *** isareti %1, ** isareti %5 diizeyinde anlamlilig
gbstermektedir. Ist: Istatistik, BG: Breusch Godfrey, Otk: Otokorelasyon, HC: Degisen Varyans, JB:
Jarque Bera, AIC: Akaike.

Tablo 1.6’daki ikinci grup sonuglar olan uzun dénem sonuglarina gore;
degiskenler arasinda uzun donemde anlamli bir iliskinin varhgi
goriilebilmektedir. Biitiin degiskenler %1 diizeyinde anlaml ¢ikmistir. Katsay1
isaret ve degerleri olarak; liretici destegi (prod_sup_GDP) degiskenindeki 1 br.
degisme tarimin GSYH icindeki pay1 (share_agr_GDP) degiskenini yaklasik 4.13
br etkilemektedir. Bu degerler oran tiriinden oldugu icin yiizdelik
yorumlanmasi miimkindir. Toplam destegin GSYH icindeki ylizdesi
(per_TSE_GDP) degiskenindeki %1 artis, share_agr GDP’de %3.617 kadar
azalmaya yol agmaktadir. istihdam oramindaki (agr_employm) %1 lik artis,
share_agr GDP degiskeninde %0.4050 kadarlik bir artisa yol agmaktadir.
Katsayilardan 1. ve 3. siradaki degerler iktisadi beklentilere uygun olmakla
birlikte 2. degisken olan per_TSE_GDP’deki tarimin GSYH payina olumsuz etkisi
iktisadi beklentilere uygun diismemektedir. Farkli gecikme sayilariyla kurulan
modellerde negatif iliskinin varlign gorilmustiir. Degiskenler icinde
prod_sup_GDP’nin digerlerine gore tarimin GSYH igindeki payini giicli pozitif
etkiledigi, tarimsal istihdamin zayif pozitif etkiledigi sdylenebilir.
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Sekil 1.3: a, b: Sirasiyla, CUSUM ve CUSUM-Kkare istikrar Grafikleri
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—— CUSUM - 5% Significance

Kurulan ARDL(1,2,0,0) model sonuglarinin genel olarak saglikli ve stabil
bir sonug verdigi elde edilen CUSUM ve CUSUM-kare testleri goriintiilerinden
elde edilebilmektedir. Sinir ihlali gortlen grafik noktalarini iyilestirmeye yonelik
yapay degisken kullanimyi, veri setinin darlig1 nedeniyle tercih edilmemistir.

‘ —__CUSUM of Squares ——- 5% Significance ‘

Tablo 1.7: Hata Diizeltme Regresyon Tahmini, Kisitsiz Sabitli ve Trendsiz

Degisken Katsay1 tistatistik Olasilik
C -0.85727 -5.28911 0.0000 ***
D(prod_sup_GDP) 1.66283 4.05685 0.0004 ***
D(prod_sup_GDP(-1) -0.56958 -2.97018 0.0065 ***
CointEq(-1)* -0.41863 -4.59041 0.0007 ***
R-kare 0.50287 Diizelt. R-kare 0.44961
F-istatistik 9.44117 D“rb‘?s‘ivatson 2.04111
o . 1 1(0)
F Sinirlar Test HO: Higbir Diizey Iliski Yok 1(1)
F istatistik (k=3) 4.703534 | Anlamlilik: 10% g;?
3.23
0,
5% 435
T Istatistik Simirlar R T 1(0)
Test HO: Hig¢bir Diizey Iliski Yok 1(1)
T=- Anlamlilik: -2.57
4.59041 %10 -3.46
-2.86
0,
%5 -3.78
-3.43
0,
/1 -4.37

Not: *** isareti %1, ** isareti %5, *: %10 diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir.

Tablo 1.7°de yer alan CointEq (-1) *'ye ait katsay1 hata diizeltme terimini
gostermektedir, bu katsayinin 0 ile -1 arasinda bulunmasi ve istatistiki yonden
anlamli olmas1 (olasilik degeri anlamli) hata diizeltme mekanizmasinin
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calistigini, yani degiskenler arasindaki dengesizliklerin kisa donemde (yaklasik
2.5 donem) ortadan kalktigini ifade etmektedir.

5.Sonug ve Degerlendirme

Turkiye’deki tarimsal destekleme politikalarinin iktisadi biiyiime
iizerinde etkili olmas1 beklenir. Bu destekleme ve gelir transferlerinin genel
biiyime oranindan ¢ok 6zellikle tarim sektort biiytimesi tizerinde verimli etkiler
dogurmasi birincil olarak o6nemlidir. Buna dayanilarak bu ¢alismada
desteklemeyle ilgili iki degisken ve tarimsal istihdam orani alinarak tarimin
GSYH icindeki paymna etkileri arastirilmistir. Bu amacla zaman serisi analizi
olarak duraganlik ve egbiitiinlesme yontemlerinden ARDL bir arada
kullanilmistir.

Sonuglara gore iki degisken (share_agr_GDP ve agr_employm) duragan
olmayan, iki degisken ise (prod_sup_GDP ve perc_tse_GDP) diizeyde duragan
olduguyla ilgili bulgular olusmustur. ARDL esbiitiinlesme analizine gore biitiin
degiskenler birlikte sistem olusturdugu ve uzun dénem denge iliskisine sahip
olduklar1 belirtilebilir. Kisa dénemde dengeden sapma davraniglari uzun
donemde tekrar dengeye yonelmeyi saglamaktadir. Uzun dénem denklem
sonuglar literatiirde yer alan calisma sonuglar1 ile uyumlu olup iretici
desteklerindeki ve tarimsal istihdamdaki artislarin, tarim sektoriiniin GSYH
paymi artirdigl sonucuna ulasilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de tarimsal
desteklerin stratejik 6neme sahip ve katma degeri yiiksek olan firiinlerin
iiretimine yonlendirilmesi ve verilen desteklerin verimlilik acisindan
denetlenmesi politika dnerisi olarak ifade edilebilir.
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DEVELOPMENT OF THE EXPORT POTENTIAL OF AGRICULTURAL
PRODUCERS IN THE CONTEXT OF ECONOMIC INTEGRATION

Komiljon TAJIBAYEV!
Kamoliddin SIROJIDDINOV?

Abstract

Expanding the export potential of the agricultural sector is one of the most
important priorities for economic development. The ability of the national economy
and its industries to export goods and services in the required quantity and quality,
which corresponds to the demand of consumers in the domestic and foreign
markets, depends on it. Uzbekistan has an advantage on the lower price of products
in the domestic market relative to the world market, which provides the
manufacturer with specific advantages. At the same time, we must not forget about
the rules of international trade and integration. At the same time, increasing the
production of fruits and vegetables, ensuring the efficiency of the industry, and
further expanding the volume of exports is one of the most important directions in
ensuring the development of the national economy. The concept for the
Development of Agriculture for 2020-2030, adopted by the government,
determined the main directions for the continuation of structural transformations
in agricultural production. The main purpose of this paper is to investigate the
problems of using the export potential of agriculture.

Keywords: Export Potential, Agricultural Products, Foreign Trade

TARIMSAL URETICILERIN IHRACAT POTANSIYELININ EKONOMIK
ENTEGRASYON BAGLAMINDA GELISTIRILMESI

0z

Tarim sektoriiniin  ihracat potansiyelinin genisletilmesi ekonomik
kalkinmanin en énemli énceliklerinden biridir. Ulusal ekonomi ve sanayilerinin, i¢
ve dis pazarlardaki tiiketicilerin talebine karsilik gelen gerekli miktar ve kalitede
mal ve hizmet ihra¢c edebilmesi buna baghdir. Ozbekistan, iireticiye belirli
avantajlar saglayan i¢c pazardaki tiriinlerin diinya pazarina gore daha diisiik fiyat
avantajina sahiptir. Ayni zamanda uluslararast ticaret ve entegrasyon kurallari da
unutulmamalidir. Bununla birlikte meyve ve sebze liiretiminin artirilmasi,
sanayinin etkinliginin saglanmasi ve ihracat hacminin daha da genisletilmesi iilke
ekonomisinin gelismesinin saglanmasinda en énemli yonlerden biridir. Hiikiimet
tarafindan benimsenen 2020-2030 igin tartmin gelistirilmesi konsepti, tarimsal
liretimde yapisal doniistimlerin devami icin ana yénleri belirlemistir. Bu
calismanin temel amaci, tartmin ihracat potansiyelini kullanma sorunlarinin
arastirilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Ihracat Potansiyeli, Tartimsal Uretim, Dis Ticaret
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Introduction

The main goal of regulating export potential is to ensure the long-term
development of the national economy and macroeconomic stability. At the same
time, there is a need to study indicators of macroeconomic development,
research trends that are observed in the national economy. From the point of
view of socio-economic development of the country, the formation of the export
potential of food should be considered in close relationship and taking into
account the needs of the development of the domestic market. A significant
impact on the development of exports is not only the production potential of
agricultural sectors but also the saturation of the domestic market for all types
of food and the level of solvency of the population. The development of food
exports is to some extent a macroeconomic indicator of the welfare of the
country, in that case, if its volume increases due to the shrinking of the internal
market, as a result of production growth, providing personal and production
domestic consumption and external demand. At the same time, we can list many
factors that negatively affect the export potential of farmers.

In our opinion, the main factors that negatively affect the volume of
agricultural exports are:

Imperfection of national legislation, rules, procedures, and standards
governing export operations is one of the main constraints for any agricultural
producer. Since compliance with the established rules is required in both
domestic and target markets. For most foreign markets, it is important to have a
phytosanitary certificate that meets the specific requirements of the destination
country.

Sanitary and hygienic requirements or standards are one of the main
factors in the export of fruit and vegetable products. In most developed countries
with retail markets, the main requirement for products is a system of risk
analysis and critical control points, however, many markets require certification
for fresh products according to the Global GAP standard. Many countries around
the world require GFSI (Global food safety initiative) certification, including BRC
(British retail consortium), SQF, BRC, IFS, and the certification scheme for food
safety systems 22000 (FSSC 22000), certification by national standards that are
stricter than government requirements.

Socio-cultural and language barriers: given that businesses need to
maintain constant contact with their partners, Socio-cultural and language
barriers can be a major barrier to comfortable communication.

Rational planning: as a rule, exporting producers have to adjust their
production processes to enter export markets. For export, farmers must harvest
during the ripening process. And for local consumers, these products are sold
after full maturity. The seasonality of agricultural production entails both
opportunities and challenges. According to the geographical location of the
regions, individual countries get their crops earlier than others that are located
relatively in the North. In this scenario of opportunities, it is crucial to take
advantage of opportunities in key markets in light of the production
characteristics of other countries. It is especially important to study and monitor
weather conditions in competing countries and importing countries, as weather
conditions can change the degree of opportunities, and harvesting a few days
earlier or vice versa can open up great prospects.
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All other things being equal, fluctuations in the exchange rate of a foreign
currency can become a major obstacle to the export process, resulting in losses
if not properly controlled. Manufacturers who plan export activities should
carefully plan the sales and shipment period.

International payment methods those are different than in the case of the
sale of goods on the domestic market. Mastering these methods is crucial for
maintaining competitiveness and minimizing risks in international trade.

The system of protection of intellectual property rights: trade names and
service marks trade secrets and a genetic profile are protected by national and
international laws. Compliance with the rights of other business entities is a
major factor in achieving success in the international market.

Efficient logistics system: In not all cases, the cost and efficiency of
production determine the success of a product in a particular market. Today, the
decisive factor that determines the successful sale of a product on the local and
global market is its competitive advantage over other products. Competitive
advantage is primarily based on the cost and availability of the product. The costs
of transportation, as well as the efficiency of the logistics system, are crucial
factors in achieving high sales volumes. In such situations, it is advisable to
analyze the packaging to maximize the weight and/or volume in the shipment,
which will significantly reduce the price per unit. Economic reforms in
Uzbekistan, many local agricultural producers can compete in the international
market. To benefit from participation in international trade, a country must have
an oriented macroeconomic policy, the necessary institutions, such as tax,
customs, legal, financial, marketing, and a favorable infrastructure - transport,
logistics, communication, and information. Starting in the fall of 2019,
discussions have intensified in Uzbekistan about the country's integration into
international economic associations, primarily the EAEU and the WTO. However,
the issue of Uzbekistan's entry into the EAEU remains open. The Parliament is
studying the feasibility of possible membership in this organization. The meeting
participants were also provided with detailed information on the impact of
changes in trade policy on the macroeconomic indicators of Uzbekistan in the
event of possible accession to the EAEU. It was noted that the total effect of
joining the EAEU will increase the GDP growth rate of Uzbekistan by 0.9 percent,
according to the Center for economic research and reforms, the Russian Gaidar
Institute for economic policy by a percentage, and the independent consulting
company Berlin Economics (analytical center) by 0.23 percent. In conclusion, it
was said that without export support and access to new markets, sustainable
economic growth will not be achieved. Under these circumstances, President of
Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev announced the need to reset the foreign policy
and foreign economic strategy to create favorable conditions for exporting goods
to world markets.

Upon joining the EAEU, Uzbekistan will become part of the common
customs area, where the unified customs tariff of the EAEU operates. From
January 1, 2020, the average rate of import customs duties in Uzbekistan on
agricultural products will be 11.4%, while the current average rate in the EAEU
is 6.8%. Reduction of import customs rates for fruit and vegetable products in
Uzbekistan to the level of the EAEU (may lead to an increase in imports).

However, given that Uzbek fruit and vegetable products are highly
competitive both in quality and price (for vegetables and fruits, the difference
between retail prices in Uzbekistan and the EAEU reaches 60%), a significant
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increase in imports of agricultural products from third countries is not expected.
Butimports of products that are not produced in Uzbekistan, such as citrus fruits,
dates, bananas, etc., will increase.

Table 1.1: Retail prices for certain agricultural products in Uzbekistan
and the EAEU countries in 2019 (USD per 1 kg)

The Average Price for 1 Kg of Products
Name Products . The Price Difference
Uzbekistan EAEU (Uzbekistan vs. EAEU)
Vegetables
Tomatoes 0,6 1,2 50% lower
Carrot 0,2 0,5 60% lower
Onion 0,2 0,3 33,3 % lower
Potatoes 0,3 0,3 No difference
Potato 0,2 0,4 50% lower
Fruits
Apple 0,8 1,2 33,3 % lower
Apricots 0,7 1,2 41,7 % lower
Peaches 0,8 1,5 46,7 % lower
Cherries 1,6 3,1 48,4 % lower
Grape 0,8 1,1 27,3 % lower

Source: State Statistics Committee of The Republic of Uzbekistan and The
Ministry of Economy and Industry of The Republic of Uzbekistan

The main competitors of wheat and flour producers are in Uzbekistan are
the producers of Kazakhstan. Consequently, when joining the EAEU, there will be
an increase in flour imports from Kazakhstan due to a lower cost (by more than
5%). At the same time, Uzbekistan will have the opportunity to increase flour
exports to Afghanistan while maintaining the current tariffs for railway
transportation.

In Uzbekistan, domestic needs due to its production are not covered not
only in wheat but also in rice and cereals. Uzbekistan provides 76% of domestic
rice needs. Currently, Uzbekistan has zero customs duties on rice imports. In the
EAEU, the customs duty rate on rice imports from third countries is 10%.
Consequently, there is a risk of lower imports of cheap rice from third countries
and an increase in rice supplies from the EAEU. It is also expected that prices for
imported agricultural machinery, technologies, seeds, fertilizers, chemical
protection products, medicines for animal husbandry, and other means
necessary for the development of agriculture will decrease, which will lead to a
reduction in the cost of domestic agricultural products.

When Uzbekistan joins the EAEU, the logistics of cargo delivery will
improve and the delivery time of agricultural products will be reduced due to the
elimination of unnecessary requirements and barriers at the borders, which will
help increase the export of fruit and vegetable and processed agricultural
products to Uzbekistan. The expansion of export opportunities The EAEU
countries are the main external markets for Uzbek fruit and vegetable products.
Uzbekistan's exports by main commodity groups of agricultural products in
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2018 (excluding cotton fiber) totaled $ 992.7 million. Of these, $ 652.6 million is
sent to the EAEU countries, and $ 340.1 million to third countries. In the export
of agricultural products Uzbekistan, the share of the EAEU countries is 17.2%,
in imports -9.7%. In particular, according to the state statistics Committee of the
Republic of Uzbekistan, Russia accounts for 25.7% of fruit and vegetable exports
from Uzbekistan to the EAEU countries, Kazakhstan for 60.6%, and other EAEU
countries for 13.6%.

Table 1.2: Export of Agricultural Products from Uzbekistan in 2018 and
January-September 2019 (million dollars)

Export

Indicators 2018 January-September 2019

Total | EAEU | O™ | rotal | gagpy | Other

Countries Countries

Agricultural | o, | (oo o | 3401 | 107838 | 7087 64,1
Products
Share of
Agricultural

Products in 7% 7,2% 3,3% 7,8% 20,1% 3,8%
Total Export
Volume

Source: State Statistics Committee of The Republic of Uzbekistan and The
Ministry of Economy and Industry of The Republic of Uzbekistan

Thus, there is significant potential to increase exports of fruit and
vegetable products, including processed on the EEU markets due to the
significant volume of imports of the EAEU of fruits and vegetables. So, in 2018,
the volume of the fresh fruit market in the EAEU amounted to about 1.26 billion
dollars. Of these, in the supply of apricots, cherries, peaches, plums, etc. in the
EEU, Uzbekistan accounted for 33.4% ($703.9 million) and other fresh fruit for
7.4% ($40.9 million). Given the steadily growing demand for horticultural
products to the Eurasian Economic Union's accession to this organization can
increase exports of fruits and vegetables due to: the access of domestic
enterprises to public procurement the EAEU; the abolition of non-tariff trade
barriers; reduction of transport costs; the facilitation of trade and transit of
perishable goods through the territory of the EAEU. The implementation of the
unused export potential of processed fruit and vegetable products of Uzbekistan
in the markets of the EAEU countries will ensure full utilization of production
capacities for processing tomatoes, fruits, apples, grapes, etc., which are
currently underutilized. Moreover, in the long term, Uzbekistan has excellent
prospects for increasing exports of fruit and vegetable products to third
countries due to the transition to the EAEU standards, which are recognized in
third countries (Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Armenia are WTO
members). Consequently, in the long run, domestic producers and exporters will
have greater access to third countries. Due to this, the export of fruit and
vegetable products can increase by 3 times. Unfortunately, one of the factors
constraining the export of fruits and vegetables remains the monopolization of
the export of fruits and vegetables.
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A limited number of business entities have a license for this activity. This
allows them to put the emerging economic risks entirely on the shoulders of
producers, which significantly reduces their financial and investment
opportunities. In our opinion, the full functioning of fruit and vegetable clusters
should allow us to overcome this negative trend.
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PROBLEMS OF AGRICULTURAL DEVELOPMENT IN UZBEKISTAN

Oybek ARIPOV!

Abstract

The article is devoted to the development of agriculture in Uzbekistan and
its reforms. The growth rates of agricultural production are analyzed. Trends in
the development of agriculture in the regions of the country have been identified
and problems in it have been studied. Proposals for the further development of
agriculture have also been developed.

Keywords: Agriculture, Agricultural Products, Global Climate Change
OZBEKiISTAN’DA TARIMSAL KALKINMA SORUNLARI

Oz
Makale, Ozbekistan’da tarimin gelisimi ve reformlarina yer vermistir.
Tarimsal tiretimin biiylime oranlart analiz edilmistir. Ozbekistan’in bélgelerinde

tarimin gelisme egilimleri tespit edilmis ve bu konudaki sorunlar incelenmistir.
Ayrica tarimin daha da gelistirilmesi icin oneriler de gelistirilmistir.
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Introduction

In Uzbekistan, agriculture is one of the important sectors of the national
economy. The reforms carried out in the agriculture of the national economy are
very necessary today. Because this sector is rich in additional opportunities, and
the well-being of our society largely depends on the development of agriculture.

In fact, "agriculture is one of the oldest economies, a basic sector that
never loses its place and importance. But as a result of global climate changes on
the planet and environmental problems in our region, agriculture is becoming a
new challenge and a difficult task that did not exist before, every year attention
to this agricultural sector needs to be strengthened.”

Figure 1.1: Growth Rates of Agricultural Production
(in % compared to last year)
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In recent years, serious attention has been paid to the radical reform of
the agricultural sector and its adaptation to market requirements. In particular,
in order to turn cotton and grain into a profitable industry (that is, to adapt to
market requirements), prices for public procurement have increased almost 3
times. A new approach in cotton growing, that is, the transition to a cluster
system, has radically changed the attitude to work. Economical irrigation
methods were also used in cotton fields. In 2020, the acreage of agricultural
crops increased to 64 thousand hectares. This year, agricultural products
amounted to $250.6 billion. Including 123858.8 billion . soums in agriculture and
126391.8 billion . sumov was created in animal husbandry. While the growth
rate of agricultural production amounted to 102.7 percent compared to 2019, in
January-June 2021 it amounted to 101.8 percent compared to the previous year
(Figure 1.1).

High growth rates were recorded in Syrdarya (106.3%), Surkhandarya
(104.5%) and Namangan (103.9%) regions. In contrast, low growth rates were
observed in Samarkand (100.1%), Kashkadarya (100.2%) and Tashkent
(100.2%) regions (Fig. 1.2).
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Figure 1.2: Growth Rates of Agricultural, Forestry and Fisheries Products
(Services) by Regions of Uzbekistan, in %
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The main purpose of increasing agricultural production is to ensure the
interest of the rural population in further improving the living conditions of
society. However, in recent years, radical reforms have been carried out in
agriculture aimed at the production of finished products, and not at the
production of raw materials, completely abandoning the old method of work.
Therefore, it is necessary to form fundamentally new, modern approaches to the
development of agriculture and its state regulation. This, in turn, makes it
necessary to periodically solve emerging and promising problems in the field of
agriculture.

In the current period of globalization, certain successes have been
achieved in the development of agriculture in the conditions of Uzbekistan. For
example, the production of the main types of agricultural products (except
cotton) is growing every year. Along with the cultivation and related production
of fruits and vegetables, their processing and export are also growing. There is
also a significant increase in the production of livestock products.

According to the results of January-June 2021, 97.0 percent of the total
volume of agricultural, forest and fish products (services) accounted for
agriculture and livestock, hunting and services provided in these areas (in
January-June 2020 96.6%). 2.5% accounted for forestry (2.9%), 0.5% for fishing
(0.5%) (Fig. 1.3).
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Figure 1.3: Distribution of The Total Volume of Products (Services)
of Agriculture, Forestry and Fisheries of The Republic of Uzbekistan
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In January-June 2021, the largest volume of products (services) of
agriculture, forestry and fisheries in the context of regions (regions) amounted
to Samarkand (12,875.3 billion Sumy), Tashkent (12 685.3 billion Sumy) and
Andijan (11,977.5 billion soums). On the contrary, the regions with the smallest
volume account for the Republic of Karakalpakstan (3,273.2 billion Sumy), as
well as in Syrdarya (3,591.5 billion Sumy) and Navoi (5,710.1 billion sumy)
regions (fig.4).

Samarkand (11.0%) and Tashkent (10.9%) regions occupy leading
positions in the republic in terms of the total volume of products (services) of
agriculture, forestry and fisheries, which is explained by the high share of these
regions in the production of agricultural products such as meat, milk and eggs.

Figure 1.4: The Volume of Products (Services) of Agriculture, Forestry and
Fisheries in The Context of The Territories of Uzbekistan (Billion Sum)
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On the contrary, it is from Figure 1.4 that it can be seen that among the
regions in the production of agricultural products, such as meat, milk, fruits and
berries, the Syrdarya region (3.1%) and the Republic of Karakalpakstan (2.8%)
occupy a smaller share.
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Today it is necessary to carry out intensive reforms in all areas, starting
from property rights and ending with infrastructure activities in agriculture,
ensuring the free activity of large agricultural producers dehkans. It is necessary
to improve the methods of development and regulation of the activities of
farmers, farmers, as well as subjects at various objects of market infrastructure
engaged in agricultural activities.

However, the problems that are waiting to be solved in the agriculture of
Uzbekistan are numerous. From this point of view, we cannot positively assess
the results of reforms in the field of agriculture. Because many types of
agricultural products, production resources and services have not been
developed for the sector. Ultimately, the agricultural sector needs serious
reforms again.

Firstly, billions of cubic meters of water that are sent to the existing
acreage in our country reach only 60 percent of crops, and the remaining 40
percent are lost in irrigation systems and irrigation processes. The fact that old
methods are still being used in this area indicates that an unhealthy attitude has
been formed towards water. There are cases on the ground when life is wasted.
Nevertheless, the coefficient of effective water use in European countries is 80-
85 percent.

Secondly, the execution mechanism does not work in full force when
exporting agricultural products. Nevertheless, there is sufficient potential in our
country to increase exports in the agricultural sector. There are problems with
market research and market search.

Thirdly, specialists engaged in agriculture are not active in the conditions
of market relations. There are also personnel problems.

In order to eliminate these problems, the strategy for the development of
agriculture in Uzbekistan for 2020-2030 was adopted, which includes:

e improving the use of agricultural land;

e improving the efficiency of water use,

e improving the system of state support for agriculture and public
procurement,

e increasing the export potential of agriculture and increasing the
volume of value-added products,

e creating a competitive environment in the field of agricultural
services,

e ensuring the reliability of data through the widespread introduction of
information technologies in agriculture and the complete
digitalization of industry statistics,

e seven priority areas have been identified that contribute to the
solution of personnel issues and the development of science.

In addition, the development of agriculture in Uzbekistan and the
improvement of market infrastructure in this industry, the activation of market
mechanisms are among the most important tasks. As a result of the
implementation of such tasks as:

e theinterest of dehkans and farmers in their work will increase;
e problems in the food supply will be eliminated.
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Thus, although the population's need for market conditions is increasing,
the most important ways to meet this need are to increase labor productivity and
yield.

Based on the above reviews, the following proposals were developed:

e along with improving the qualifications of agricultural workers, it is
necessary to expand the scope of practical work to develop their
skills in using new innovative techniques and technologies.

e in order to widely use irrigation-saving methods, it is desirable to
introduce water-saving technologies in agriculture of our country.

e it is necessary to take accelerated measures to increase the export
potential of agriculture in our country and increase the volume of
value-added products. To do this, we need to take measures to
develop agricultural marketing and search for new markets. One
example is that today, when in developed countries, in particular, in
Turkey, 2 thousand dollars of agricultural products are produced
from 1 hectare of land, in Egypt-8 thousand, in Israel-12 thousand
dollars of agricultural products, this figure does not exceed 300
dollars. In fact, our country has the opportunity to export agricultural
products worth $ 20 billion. To do this, it is necessary that products
worth at least 10 thousand dollars be produced on 1 hectare.

e itis desirable to eliminate all administrative barriers to the export of
agricultural products.

The implementation of these measures will strengthen the financial
position of agricultural producers, stimulate the efficient use of land and
diversify agricultural products, including increasing the yield of fruit and
vegetable and fodder crops. This, in turn, will increase the total volume of
agricultural production and the export potential of the agricultural sector.
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CURRENT SITUATION OF ORGANIC PRODUCTION: AN OVERLOOK FROM
THE WORLD AND EUROPE

Dimitris SIMEONIDIS!

Abstract

Organic farming production is an important issue for the whole world. In
this study, the current situation of organic farming production in the World and
Europe is discussed. In addition, in the light of various developments, the factors
affecting organic agriculture production are evaluated with statistical data.
According to the findings, the course of organic farming production has changed
over the years and been affected by various factors.

Keywords: Organic Farming, Agriculture, Europe

ORGANIK URETIMIN MEVCUT DURUMU: DUNYA VE AVRUPA’DAN BiR
BAKIS

Oz

Organik tarim iiretimi tiim diinya icin énemli bir konudur. Bu calismada
organik tarim tiretiminin Diinya ve Avrupa’daki mevcut durumu tartisilmaktadir.
Ayrica cgesitli gelismeler isiginda organik tarim liretimini etkileyen faktorler

istatistiksel verilerle degerlendirilmektedir. Elde edilen bulgulara gére organik
tarim iiretiminin seyriyillar itibariyla degismis ve ¢esitli faktérlerden etkilenmistir.

Anahtar Kelimeler: Organik Tarim, Tarim, Avrupa

1Greek-Turkish Chamber of Nothern Greece, Thessaloniki, Greece, dimsimeonidis@yahoo.gr
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1. Introduction

Organic agriculture, as a sub-title of agriculture, covers activities that
become more important day by day and affects human life significantly. While
various activities on organic agriculture have been carried out from past to
present, these activities have changed due to many reasons. In this area, where
many agreements and policies have come to life due to the resulting impact,
national and global targets have been determined and it is seen that organic
agriculture is handled with quantitatively measured targets.

In this study, organic growth in the World and Europe, its place in
production and organic agriculture policies are discussed. In addition to the
evaluations made with the second data published, evaluations specific to Greece,
one of the European countries, are added, and statistical data on the market of
organic agriculture are also included.

2. Factors Influencing Organic Growth and European Union

The year 2020 with the COVID-19 crisis was a special year for the organic
sector. While the consolidated data for 2019 showed a continued growth trend
for both organic production and market, in 2020 the market grew considerably
faster than in the previous years as consumers turned to health and wellness
products and paid more attention to disease prevention. In general, the factors
affecting organic growth in the current period can be listed as follows (Research
Institute of Organic Agriculture (FIBL) Activity Report, 2021: 57):

e C(limate change,
e (Covid-19,
e Support Measures,
e Organic Food Service,
e Moreover, there are some factors that affect organic growth at the
individual level. Those are:

Changing buyer behavior,

Awareness of organic, environment and health issues,

Consumers have the time and the choice,

Rise in online retailing,

High demand from food retalers,

Strengthening consumer demand.
These factors that support the growth in organic agriculture emerge
depending on the conditions that take place on Earth. It is seen that organic
growth accelerates, especially as the awareness about health increases.

The place of organic agriculture in the European Union has been put
forward with legal bases. In the regulation numbered 834/2007, published in the
Official Journal of the European Union, - 2018, organic production has been
discussed in many aspects. In the regulation, the general line of organic
agriculture is defined as follows (Eur-Lex, 2018: 1):

“Organic production is an overall system of farm management and food
production that combines best environmental and climate action practices, a high
level of biodiversity, the preservation of natural resources and the application of
high animal welfare standards and high production standards in line with the
demand of a growing number of consumers for products produced using natural
substances and processes. Organic production thus plays a dual societal role,
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where, on the one hand, it provides for a specific market responding to consumer
demand for organic products and, on the other hand, it delivers publicly available
goods that contribute to the protection of the environment and animal welfare, as
well as to rural development.”

Within this matter, in which the general lines are drawn, the limits of
organic production valid for Europe are given. These statements, which also
represent the legal infrastructure in Europe, also provide access to very detailed
organic farming information.

The common agricultural policy in the Europen Union supports the
vibrancy and economic viability of rural areas through funding and actions that
support rural development. Rural development is the 'second pillar' of the
common agricultural policy (CAP), reinforcing the 'first pillar' of income
supports and market measures by strengthening the social, environmental and
economic sustainability of rural areas. The CAP contributes to the sustainable
development of rural areas through three long-term objectives (European
Commission, 2021: 1):

¢ Fostering the competitiveness of agriculture and forestry,

¢ Ensuring the sustainable management of natural resources and climate
action,

e Achieving a balanced territorial development of rural economies and
communities covering the creation and maintenance of employment.

Thirdly, climate change and environmental degradation are an existential
threat to Europe and the world. To overcome these challenges, the European
Green Deal will transform the EU into a modern, resource-efficient and
competitive economy, ensuring (European Commission, 2021: 1):

¢ no net emissions of greenhouse gases by 2050,
e economic growth decoupled from resource use,
¢ no person and no place left behind.

All these areas of influence and targets have emerged with the practices
put forward in terms of the European Union. Organic agriculture, which is
valuable for human health in many respects, has many supports as the common
idea of countries.

3. Statistics For Organic Farming From The World and Europe

According to the FIBL (2020), the statistical information that stands out
in organic production for the period of 2019 is defined as follows:
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Figure 1.1: The World of Organic Agriculture in 2019
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In Figure 1.1, it is pointed out that 72,3 million ha of agricultural land are
organic. Also 72,3 million ha of agricultural land are organic. 16 countries have
10% organic agricultural land or more. While 15 countries have between 5% and
10% organic agricultural land; 3,1 million producers are reported and the global
organic market 106 reaches billion euros.

Figure 1.2: Europe: Organic Retail Sales Value by Country for Food and
Drink in 2019 (FIBL Statistics, 2021)

Unit: Million Euros
Germany 11,970Q
France 11,295
Italy 3,625
Switzerland 2,912
United Kingdom 2,679
Sweden 2,144
Spain 2,133
Denmark 1,979
Austria 1,920
Netherlands 1,211
0 5,000 10,000 15,000

According to Figure 1.2, Germany has the highest level of retail sales value
in Europe. As the follower, in the second, France is shown. Specially, France and
Germany diverge positively from other European countries in data of 2019.
Greece is 20th in this list and has sales of 66 million euros. Organic share of total
farmland in Greece is 8,7%. It means 528.752 ha and real increase in organic
farmland for the period of 2018-2019 is approximately 1%. Number of
producers and processors are respectively 30.124 and 1.642.
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4. Conclusion

Due to various problems experienced, the importance of organic
production has increased nowadays. In particular, the awareness of consumers
on this issue has been one of the most important source of growth in organic
production growth. In this study, the factors that are effective in the growth of
organic production are included. Innovations in production and sales and the
tendency of the demanders towards organic production have been identified as
the sources of growth. In addition, it is seen that various plans and policies
related to organic agriculture production have been created in the world and in
Europe. Increasing organic production demand and fields are important
indicators of this claim. Therefore, policies related to organic agriculture
production, which have a significant health impact on human life, should be
discussed, and the supports that will ensure growth in production should be
provided to producers.
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